Bundesamt fir Landestopographie
Office fédéral de topographie
Ufficio federale di topografia

Uffizi federal da topografia

o>

7Z

BUWAL Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft
OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage
UFAFP Ufficio federale dell'ambiente, delle foreste e del paesaggio
UFAGC Uffizi federal d'ambient, guaud e cuntrada

Bundesamt fir Landwirtschaft
Office fédéral de I'agriculture
Ufficio federale dell'agricoltura
Uffizi federal d'agricultura

Projekt LWN

(Landwirtschaftliche Nutzflachen)

Instruktionen fur die Feststellung

der landwirtschaftlichen Nutzflachen:

Abgrenzung gegentber dem Wald

Verfasser:

U. Maag

Version:

2.0

Erstellung:

13.12.1999

Nachfihrung:

1.12.2000

Version: 2.0



_I
Bundesamt fir Landestopographie I

Office fédéral de topographie

i i Ufficio federale di topografia
.ltﬂ e

Uffizi federal da topografia

Ve

Bundesamt fir Landwirtschafl
Office fédéral de I'agriculture
Ufficio federale dell'agricolture
Uffizi federal d'agricultura

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschatft

Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage
Ufficio federale dellambiente, delle foreste e del paesaggio
Uffizi federal d'ambient, guaud e cuntrada

BUWAL
OFEFP
UFAFP
UFAGC

Seite 2 von 7

Chronologie der Versionen

Version Datum Name Bemerkungen
0.1 13.12.99 Mg, KVA-BE Entwurf 1
0.2 12.1.2000 |Mg, KVA-BE Entwurf 2
0.3 30.3.2000 | Mg, KVA-BE Entwurf 3
1.0 7.4.2000 Mg, KVA-BE Definitive Version
2.0 1.11.2000 |BLW, F+D, L+T, |Definitive Version, angepasst
KVA-BE

Prafung/Genehmigung

Organ Datum Visum Bemerkungen
Prifung PL LWN 1.11.2000 Y. Deillon Projektleitung (PL)
Genehmigung | Prasident PAS 1.11.2000 J.-Ph. Amstein  Projektausschuss
BLW 28.11.2000 M. Weber
Eidg. Forstdirektion 23.11.2000 B. Remund Zuffi
Inhaltsverzeichnis
0  ZUSAMMENFASSUNG ... 3
I | N 0 1L 3
2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN DES BUNDES.........cocoo i, 4
3 BEGRIFFSDEFINITIONEN ..ottt s e e e e e e e e e s e e e e e e e sesaaa e e eeaeeeannes 4
3.1 DEFINITION DER WALDGRENZEN NACH WALDGESETZ (WAG) ...ceuiiiieieieee et 4
3.2 DEFINITION DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN NUTZFLACHE NACH V ERORDNUNG UBER
LANDWIRTSCHAFTLICHE BEGRIFFE (LBV)....ctiiiiii ettt 4
4 ERHEBUNG DER BODENBEDECKUNG IN DER AMTLICHEN VERMESSUNG ........c........... 5
O N ] = =1 =2 5
4.2  ERHEBUNGSGRUNDSATZE DER AMTLICHEN VERMESSUNG ... .ctittuieitiiinaeiettneeeettnaeeeeninaeeeenenaeeeeninaeaeens 5
4.3  ABGRENZUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN NUTZFLACHE GEGENUBER WALD IM PROJEKT LWN............. 6
4.3.1  Ausscheidung der WaldflaChen ... ... 6
4.3.2 Geometrische Abgrenzung der landwirtschaftlichen Nutzflache...............c.o.ooi . 6
4.3.3 D11 =Yg oV o L=t a1 o U T o [PPSR 6
4.3.4  Orthofoto-Beispiel (Gemeinde BOWIl) .........cooiiiiiii e 6

Version: 2.0



H‘ Ufficio federale di topografia 8{222 f{ée%ifi‘gzglar%gcritg};‘!{:r_ OFEFP Off;ice ffé%éralld?j I'ﬁnvirgnnemznh. dfes foréts ZI llju paysage
Uffizi federal da topografia / I - € UFAFP Ufficio federale dell'ambiente, delle foreste e del paesaggio
pog A Uffizi federal d'agricultura UFAGC Uffizi federal d'ambient, guaud e cuntrada

_I .
"" Bundesamt fiir Landestopogr aphie —|_|I:I I Seite 3von 7
Office fédéral de topographie Bundesamt fur Landwirtschafi BUWAL Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
ol

0 Zusammenfassung

Die geometrische Abgrenzung des Waldes im Rahmen der amtlichen Vermessung hat Ein-
fluss auf die Flachenangabe fir die Deklaration der landwirtschaftlichen Nutzflachen und
damit in erheblichem Mass auf das bauerliche Einkommen. Unterschiedliche Walddefinitio-
nen in der forstlichen Gesetzgebung und in der Begriffsverordnung fur die Landwirtschaft
fuhren zu Unsicherheiten, welche Walddefinition fur die amtliche Vermessung massgebend
ist. Mit dem vorliegenden Schreiben soll in Absprache der drei beteiligten Fachbereiche
»Wald, Landwirtschaft und amtliche Vermessung*“ Klarheit flr die Arbeit des Geometers im
Rahmen des Projektes , Landwirtschaftlichen Nutzflachen* geschaffen werden. Ziel dieser
Instruktion ist die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Nutzflachen vom Wald zu verein-
heitlichen.

1 Einleitung

In den vergangenen Jahrzehnten ist es, mangels kostengunstiger technischer Verfahren, trotz be-
stehender gesetzlicher Verpflichtung nicht gelungen, die Grundbuchplane (amtliche Vermessung)
in allen Teilen aktuell zu halten. Insbesondere Veranderungen, welche aus der Dynamik der Natur
resultieren (z.B. Waldrander) und fir die weder Verursacher kostenmassig belangt werden kénnen
noch ein Meldesystem fiir Anderungen besteht, wurden in den Planen der amtlichen Vermessung
nicht oder nur unvollstandig nachgetragen. Schwergewichtig findet die Ausdehnung des Waldes
auf landwirtschaftlich extensiv genutzten Flachen des Berg- und Hlgelgebietes statt.

Als Grundlage fur die Feststellung der landwirtschaftlichen Nutzflachen, welche fir den Bezug von
Direktzahlungen berechtigt sind, verwenden sowohl die Landwirte im Rahmen der Selbstdeklara-
tionen wie auch die kantonalen Amtsstellen fur die Kontrolle der eingereichten Beitragsgesuche in
der Regel Flachenangaben, welche direkt oder indirekt auf der amtlichen Vermessung beruhen.
Dadurch kommt den Flachenangaben der amtlichen Vermessung grosste Bedeutung fur die Fest-
legung der beitragsberechtigten Flachen zu. Entsprechen die Flachenanteile Wald / landwirtscha-
ftiche Nutzflache auf einem Grundsttick nicht den tatsachlichen Verhaltnissen, werden allenfalls
falsche Direktzahlungen ausgerichtet, was widerrechtlich ist und ausgeschlossen werden muss.

Im Projekt ,Landwirtschaftlichen Nutzflachen (LWN)“ wird im Rahmen des Sonderprogramms von
Bund und Kantonen die amtliche Vermessung in den Problemgebieten soweit aktualisiert, dass sie
fur die jahrliche Deklaration der landwirtschaftlichen Nutzflachen und fur den Vollzug der Direkt-
zahlungen in der Landwirtschaft ausreichend gute Flachenangaben zur Verfiigung stellen kann.
Insbesondere missen die Waldgrenzen zu offenem Land neu festgesetzt werden.

Entsprechend der Interessenlage unterscheiden sich die Definitionen der Waldgrenze zwischen
der forstlichen und der landwirtschaftlichen Gesetzgebung geringfligig. Langerfristiges Ziel ist es,
die Walddefinition in der Bundesgesetzgebung zu vereinheitlichen. Mit der vorliegenden Weisung
wird festgelegt, nach welchen Kriterien die beauftragten Vermessungsfachleute die Abgrenzung
der landwirtschaftlichen Nutzflache gegenuber dem Wald im Rahmen des Projektes LWN vorzu-
nehmen haben.
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2 Rechtliche Grundlagen des Bundes

Rechtlicher Erlass Abkirzung | Systematisches Recht| Erlassdatum
Bundesgesetz tiber den Wald WaG SR 921.0 04.10.1991
Verordnung Uber den Wald WaV SR 921.01 30.11.1992
Verordnung uber landwirtschaftliche Be- LBV SR 910.91 07.12.1998
griffe und die Anerkennung von Betriebs-

formen

Verordnung Uber die Direktzahlungen an Dzv SR 910.13 7.12.1998
die Landwirtschaft

Verordnung Uber die amtliche Vermessung VAV SR 211.432.2 18.11.1992
Technische Verordnung Uber die amtliche TVAV SR 211.432.21 10.06.1994
Vermessung

3 Begriffsdefinitionen

3.1 Definition der Waldgrenzen nach Waldgesetz (WaG)

Im Artikel 2 WaG ist der Begriff des Waldes als ,Flache, die mit Waldbaumen oder Waldstrauchern
bestockt ist und Waldfunktionen erfullen kann* definiert. In Verbindung mit Artikel 1 WaV delegiert
der Bund die Bemessung der Kriterien, ob eine bestockte Flache als Wald gilt, den Kantonen (Arti-
kel 2, Absatz 4 WaG). Entsprechend haben die Kantone innerhalb des vorgegebenen Rahmens
die Flache, die Breite mit Einschluss eines ,zweckmassigen Waldsaumes* und das Alter fur als
Wald geltende Flachen festzusetzen.

Die Feststellung des Waldes ist Aufgabe der kantonalen Forstbehtrden (Artikel 10 WaG in Verbin-
dung mit Artikel 12 WaV). Es gilt als Wald, was im Zeitpunkt des Feststellungsverfahrens die fest-
gesetzten Kriterien erfullt. Dies unabhangig von der Walddarstellung im Grundbuch und in den
Planen fur das Grundbuch.

Angrenzend an Bauzonen legen die zustdndigen kantonalen Forstorgane die Waldgrenzen fest
(Artikel 13 WaG). Gestutzt auf diese rechtskréftige Waldfeststellung werden die Waldgrenzen in
die kommunalen Nutzungsplane ibernommen und nachgefuhrt. Neue Bestockungen ausserhalb
dieser Waldgrenzen gelten nicht als Wald.

Den fir die geometrische Definition der Waldgrenze massgeblichen ,zweckméassigen Waldsaum*
legen die Kantone im Rahmen der Bundesvorgaben fest. Sie verlauft in der Regel 2 bis 3 Meter
ausserhalb der Linie, welche die Stockmitte der &ussersten Baume bzw. Wurzelstocke oder Strau-
cher miteinander verbindet.

Als Weidwalder und bestockte Weiden (Wytweiden) gelten Flachen, auf denen Waldbestockungen
und offene Weideplatze mosaikartig abwechseln und die sowohl der Vieh- als auch der Forstwirt-
schaft dienen (Artikel 2 WaV). Die Forstdienste haben den Flachenanteil der Bestockung festzu-
stellen. Langfristig muss dieser Bestockungsanteil, nicht aber die Verteilung der Bestockung tber
die Gesamtflache der bestockten Weide, erhalten bleiben.

3.2 Definition der landwirtschaftlichen Nutzflache nach Verordnung tber landwirt-
schaftliche Begriffe (LBV)

Artikel 14 LBV lautet: Als landwirtschaftliche Nutzflache gilt die einem Betrieb zugeordnete, fiir den
Pflanzenbau genutzte Flache ohne die Sommerungsflache, die dem Bewirtschafter ganzjéhrig zur
Verfligung steht. Dazu gehoren:

a) die Ackerflache;

b) die Dauergriinflache;

c) die Streueflache;
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d) die Flache mit Dauerkulturen;

e) die Flache mit Kulturen in ganzjahrig geschitztem Anbau (Gewéchshaus, Hochtunnel, Treib-
beet);

f) die Flache mit Hecken, Ufer- und Feldgehdlzen, die nicht zum Wald nach WaG gehort.

Nicht als landwirtschaftliche Nutzflache gelten nach Artikel 16 LBV Flachen, deren Hauptzweck
nicht die landwirtschaftliche Nutzung ist, weil:
- die landwirtschaftliche Nutzung stark eingeschrankt ist,
der wirtschaftliche Ertrag aus der landwirtschaftlichen Nutzung kleiner ist als jener aus der
nichtlandwirtschaftlichen Nutzung
der Pflegecharakter tiberwiegt.

In ,bestockten Weiden* gilt die Gesamtflache abziiglich des bestockten Flachenanteils als land-
wirtschaftliche Nutzflache.

4 Erhebung der Bodenbedeckung in der amtlichen Vermessung

4.1 Allgemeines

Die Grundlagen der amtlichen Vermessung werden heute sehr vielseitig verwendet. Sie dienen
nicht nur der Anlage und der Fiihrung des Grundbuches. Sie werden in zunehmendem Mass auch
als Grundlagedaten fur den Aufbau und den Betrieb von Landinformationssystemen verwendet
und dienen fir 6ffentliche und private Zwecke im Sinne des Artikels 1 VAV. Wie bereits festgestellt,
werden die Flachenangaben der amtlichen Vermessung direkt oder indirekt auch fir die Bemes-
sung der Steuern und der flachenbezogenen Beitrdge in der Landwirtschaft verwendet.

Die amtliche Vermessung liefert Grundlagendaten, insbesondere auch Flachenangaben pro Lie-
genschaft, aufgeteilt nach Bodenbedeckungsarten (Artikel 7 TVAV). Diese Angaben bendétigen die
Landwirte fur die Deklaration ihrer landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Der Vollzug im landwirtschaftlichen Beitragswesen liegt bei den kantonalen Landwirtschaftsbehor-
den. Im Artikel 31 der LBV verpflichtet der Bund die Kantone - sofern die Daten nachgefuhrt sind -
bei der Uberprifung der Selbstdeklarationen die Flachenangaben und die Abgrenzungen der Fla-
chen aus der amtlichen Vermessung zu verwenden.

Die in der amtlichen Vermessung abgebildeten Waldgrenzen haben lediglich beschreibenden Cha-
rakter. Das Grundbuch - und damit auch die amtliche Vermessung - ist weder fir den rechtlichen
Bestand von Wald massgebend (Artikel 2, Absatz 1 WaG) noch wird der damit verbundene Schutz
des Waldes vor Eingriffen (Artikel 4 bis 10 WaG) tangiert. Es gilt jederzeit die im Waldfeststel-
lungsverfahren durch die zusténdigen kantonalen Forstorgane erhobene Waldgrenze im rechtli-
chen Sinn.

4.2 Erhebungsgrundséatze der amtlichen Vermessung

In der amtlichen Vermessung wird mit der Erfassung der zwei Informationsebenen ,Bodenbe-
deckung“ und ,Einzelobjekte/Linienelemente” die komplexe Wirklichkeit in beschranktem Mass
generalisiert und in den Pléanen fur das Grundbuch abgebildet.

Mit der periodischen Nachfihrung (Artikel 24 VAV) missen in regelmassigen zeitlichen Abstédnden
die Daten der amtlichen Vermessung, die nicht der laufenden Nachfiihrung unterliegen, z.B.
dynamische Waldrander, aktualisiert werden.

Entsprechend Artikel 18 TVAV muss in der amtlichen Vermessung die bestockte Flache im Sinne

von Artikel 2, Absatz 1 WaG dargestellt werden. Fir die geometrische Abgrenzung ist bei Bedarf
der zustandige Forstdienst beizuziehen.
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4.3 Abgrenzung der landwirtschaftlichen Nutzflache gegentber Wald im Projekt
LWN

In Ubereinstimmung mit dem Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft,Eidgendssische
Forstdirektion (F+D) und dem Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) erteilt die Eidgendssische
Vermessungsdirektion (V+D) die folgenden technischen Weisungen fir das Projekt ,Landwirt-
schaftlichen Nutzflachen®:

4.3.1 Ausscheidung der Waldflachen

Fulr die Ausscheidung, welche Flachen zum Wald respektive zum Weidwald gehoren, ist Artikel 2
WaG massgebend. Die Ausscheidung muss in Zusammenarbeit mit den zustandigen kantonalen
Forstbehdrden erfolgen.

Walder werden in der amtlichen Vermessung unter der Bodenbedeckungsart ,bestockt (geschlos-
sener_Wald)“, Weidwalder und Wytweiden als Gesamtflache unter der Bodenbedeckungsart
.bestockt (uebrige_bestockte)“ gefuhrt (Artikel 18, Absatz 5 TVAV).

Far Weidwalder und Wytweiden ist die Erhebung des Flachenanteiles ihrer Bestockung Aufgabe
der zustandigen kantonalen Forstbehérden.

4.3.2 Geometrische Abgrenzung der landwirtschaftlichen Nutzflache

Im Rahmen des Projektes LWN erfolgt die geometrische Abgrenzung der landwirtschaftlichen
Nutzflache gegenuber dem Wald in der amtlichen Vermessung. Als Grundlagen dienen digitale
Orthofotos und Informationen betreffend den Waldrand, welche aus dem digitalen Oberflachenmo-
dell abgeleitet werden. Diese zusatzlichen Informationen sind insbesondere in Gebieten mit
Schlagschatten und grésserem Bildsturz notig.

Es wird keine Waldfeststellung nach Artikel 10 WaG durchgefiihrt.

Die Generalisierung der landwirtschaftlichen Nutzflache bzw. der Waldgrenze im geometri-
schen Sinn durch die beauftragte Vermessungsfachperson hat so zu erfolgen, dass sie am
Rande der landwirtschaftlich bewirtschafteten Flache verlauft. In der praktischen Anwen-
dung wird die Linie wenig ausserhalb der Kronenmitte der aussersten Baume gezogen.

4.3.3 Differenzbereinigung

Bei Differenzen der Abgrenzung der landwirtschatftlichen Nutzflache gegeniiber dem Wald ent-
scheiden die zustandigen kantonalen Forstbehdrden und die zustandigen kantonalen Landwirt-
schaftsbehdrden gemeinsam. Durchfihrung und Ergebnis einer Waldfeststellung nach Artikel 10
WaG bleiben vorbehalten.

4.3.4 Orthofoto-Beispiel (Gemeinde Bowil)

Beispiel einer Orthofoto im Massstab zirka 1:5'000, erstellt mit den Luftbildern des Bundesamtes
fur Landestopographie (Bildmassstab zirka 1:30'000), Uberlagert mit den Vektordaten der amtli-
chen Vermessung.

Bedeutung der Uberlagerten Vektordaten:

Eigentumsgrenzen
Bodenbedeckungsgrenzen: Bauten, Gewasser
Bodenbedeckungsgrenzen: Waldgrenzen, Giterwege
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