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Gesamtbeurteilung

Hier wird dargestellt, inwiefern die
Ziele des Bundesrates mit dem
OREB-Kataster erreicht werden
konnten. Aus den Ergebnissen wer-
den Empfehlungen abgeleitet.
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Von 2012 bis 2021 erfolgte der Aufbau eines Katasters fiir 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrinkungen (OREB) als Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Der OREB-
Kataster soll es ermdglichen, Daten iiber OREB aus verschiedenen Bereichen iiber die
Geoportale der Kantone fiir alle Grundstiicke in der Schweiz abzurufen. Zielgruppen des
Katasters sind die unterschiedlichen Akteure des Immobilien- und Grundstiicksmarkts,
die offentliche Hand, Grundstiicksbesitzer/-innen sowie alle anderen interessierten Per-
sonen aus der Bevolkerung.

Gemiss Art 43 Geoinformationsgesetz (GeolG) hat der Bundesrat nach Einfithrung des
OREB-Katasters dessen Notwendi gkeit, Zweckmaissigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit zu iiberpriifen und Vorschlige fiir notwendige Anderungen zu machen. Als Frist
fir die Evaluation legt Art. 32 der Verordnung iiber den Kataster der oOffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen (OREBKYV) den 31. Dezember 2021 fest. Ein
erster Zwischenbericht zur Evaluation wurde im Jahr 2017 publiziert.! In diesem werden
Aussagen zur Zielerreichung fiir ausgewihlte Pilotkantone festgehalten, die bereits da-
mals den OREB-Kataster eingefiihrt hatten, und es werden Nullmessungen bei Zielgrup-
pen in weiteren Kantonen illustriert.

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Landestopografie swisstopo hat Interface Politikstudien
Forschung Beratung in Luzern und Lausanne ein Indikatorensystem mit neun Indikato-
ren erarbeitet, mittels welchem sich die abschliessende Zielerreichung zur Einfiihrung
des OREB-Katasters vornehmen lisst. Die Indikatoren sind die folgenden:

Beurteilung Notwendigkeit

Kosten und Aufwand
Einfithrungsstand und Vollstindigkeit
Zuginglichkeit der Information
Bekanntheit

Hiufigkeit der Nutzung

Nutzen bei den Zielgruppen
Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen
Beurteilung Rechtssicherheit

© P NGO RODbS

Mit einer Kombination aus unterschiedlichen Erhebungen wurde fiir jeden dieser Indika-
toren eine abschliessende Einschitzung der Zielerreichung vorgenommen. Wo moglich
und sinnvoll, werden Vergleiche zu den Erhebungen von 2016/17 gezogen. Die Evalua-
tionsergebnisse zu den jeweiligen Indikatoren bilden dabei die Grundlage fiir eine Ge-

Schwenkel, Christof; Knubel, Stefanie; Schwegler, Guy; Rieder, Stefan (2017): Einflihrung des
Katasters flir éffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster): Evaluation der
2. Etappe, Erhebungen 2016/2017, Bericht zuhanden des Bundesamts fir Landestopografie
swisstopo, Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern.
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samtbeurteilung zur Uberpriifung von Notwendigkeit, Zweckmissigkeit, Wirtschaftlich-
keit und Wirksamkeit des Katasters.

Die Beantwortung der Evaluationsfragen zu den neun Indikatoren stiitzt sich auf stich-
probenartige Abfragen von OREB-Informationen, eine telefonische Bevolkerungsbefra-
gung, auf Online-Befragungen bei insgesamt neun professionellen Zielgruppen des Ka-
tasters (Notare/-innen, Planer/-innen und Architekten/-innen, Grundbuchidmter, Gemein-
den, Geometer/-innen, Immobilienbranche, Banken, kantonale Stellen und kantonale
Gebdudeversicherungen) sowie auf Angaben von Bund und Kantonen zur Nutzung und
zu den Kosten des Katasters.

Die Erhebungen ermdglichen, die Beurteilungen der unterschiedlichen Zielgruppen zum
Kataster sowie die Erfahrungen bei der Nutzung abzubilden. Mit einem Lédngsschnitt-
vergleich (Messung zu zwei Zeitpunkten) kdnnen dabei Veridnderungen iiber die Zeit
und insbesondere beziiglich einer Situation mit und ohne OREB-Kataster dargestellt
werden.

Auf Grundlage der empirischen Arbeiten kann die Erreichung der im Gesetz festgehalte-
nen Ziele wie folgt eingeschitzt werden:

| Notwendigkeit: Ist der OREB-Kataster notwendig?

In den professionellen Zielgruppen des Katasters sind je 90 Prozent der Ansicht, dass
eine zentrale und webbasierte Zurverfiigungstellung von OREB-Informationen notwen-
dig oder eher notwendig ist. Die Notwendigkeit wird damit heute im Vergleich zum
Zeitpunkt einer weniger flichendeckenden Einfithrung (Erhebungen von 2016/17) als
noch hoher eingeschitzt. Insbesondere kennen die Befragten auch praktisch keine alter-
nativen Angebote, die dieselben oder #hnliche Abfragen wie der OREB-Kataster ermog-
lichen.

Die Notwendigkeit zeigt sich auch darin, dass fiir den allergrossten Teil der befragten
Personen der professionellen Zielgruppen Informationen zu OREB von Bedeutung sind.
Dabei kann die Notwendigkeit von Informationen iiber belastete Standorte und Nut-
zungsplanung/Planungszonen als besonders hoch betrachtet werden.

Vor dem Hintergrund der Bevolkerungsbefragung schétzen wir, dass in den letzten fiinf
Jahren schweizweit rund 380’000 Personen, die selbst ein Gebidude und/oder ein Grund-
stiick besitzen, Informationen zu gesetzlichen Rahmenbedingungen die Nutzung betref-
fend eingeholt haben. Aus Sicht der Evaluation ist damit auch eine Notwendigkeit fiir
einen einfachen und schnellen Zugang zu OREB-Daten in der erforderlichen Qualitit bei
der Bevolkerung gegeben.

| Zweckmaéssigkeit: Ist der OREB-Kataster zweckmassig?

Der OREB-Kataster kann nur dann seinen Zweck erfiillen, wenn er auch genutzt werden
kann. Zum Zeitpunkt der abschliessenden Evaluation war dies, anders als vorgesehen,
noch nicht fiir alle Gemeinden der Schweiz und alle definierten Themen moglich. So
fehlten beispielsweise bei der Nutzungsplanung noch fiir 18 Prozent der Gemeinden
respektive fiir 19 Prozent der Bevolkerung Informationen in den kantonalen Katastern.
Zudem waren in den Kantonen St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden die OREB-
Kataster noch nicht in Betrieb.

Dort, wo der Kataster genutzt werden kann, ist er zweckmadssig. Insbesondere zeigen die
stichprobenartigen Abfragen eine einfache Handhabung und es ergibt sich eine klare
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Zeitersparnis gegeniiber einer Situation, bei der Informationen bei den verschiedenen
Stellen zusammengetragen werden mussten.

Aus Sicht der professionellen Zielgruppen wurden zudem die richtigen OREB fiir die
Aufnahme in den Kataster definiert. Weiter wird der Nutzen des Katasters von diesen
Zielgruppen insgesamt als hoch eingeschitzt, wobei mit Ausnahme der Grundbuchdmter
fiir alle Zielgruppen die Beurteilung des Nutzens noch positiver ausfillt als bei der Zwi-
schenevaluation 2016/17. Den grossten Nutzen des Katasters fiir die eigene Berufsgrup-
pe sehen die befragten Mitarbeitenden von Banken, der Immobilienbrache sowie Pla-
ner/-innen und Architekten/-innen.

Die Benutzerfreundlichkeit des Katasters wird grossmehrheitlich als eher hoch oder
hoch betrachtet, wobei eine leichte Steigerung gegeniiber der Befragung von 2016/17
festzustellen ist. Probleme werden am hiufigsten noch auf die folgenden drei Aspekte
zuriickgefiihrt: untibersichtlicher Aufbau/Meniifiihrung, unvollstindige Information
sowie technische Schwierigkeiten.

Neben dem Zweck der Zeiteinsparung bei Abfragen erfiillt der OREB-Kataster gemdss
den Befragten auch den Zweck, dass der Wert eines Grundstiicks besser eingeschitzt
werden kann und eine grossere Transparenz am Grundstiicksmarkt besteht. Weiter trage
der Kataster auch zu einer hoheren Rechtssicherheit beim Grundeigentum bei.

Fiir die befragten Personen aus der Bevolkerung, die den OREB-Kataster bereits genutzt
haben, hat dieser grossmehrheitlich seinen Zweck erfiillt.

| Wirtschaftlichkeit: Ist der OREB-Kataster wirtschaftlich?

Die Kosten fiir die Einfiihrung des OREB-Katasters betrugen bisher rund 60 Millionen
Franken (46 Millionen Projektkosten und 14 Millionen Betriebskosten). Bei einem Voll-
betrieb in 26 Kantonen lassen sich die Betriebskosten auf rund fiinf Millionen Franken
pro Jahr schitzen. Fiir die Gemeinden kommen zusétzlich drei Millionen Franken an
Betriebskosten hinzu. Damit kostet der schweizweite Betrieb des OREB-Katasters rund
acht Millionen Franken pro Jahr.

Demgegeniiber entstehen fiir viele Zielgruppen Effizienzgewinne, die sich weitgehend
quantifizieren und monetarisieren lassen. Wir schitzen, dass durch den OREB-Kataster
bei fiinf untersuchten professionellen Zielgruppen Effizienzgewinne im Umfang von
insgesamt 28,6 Millionen Franken pro Jahr entstehen.

Die Kosten und der Nutzen bei den professionellen Zielgruppen lassen sich auf die gan-
ze Schweiz hochrechnen und wie folgt schematisch darstellen:
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D 1.1: Wirtschaftlichkeit des OREB-Katasters
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Quelle: Online-Befragungen bei den verschiedenen professionellen Zielgruppen (2021), Angaben der Kantone (2021). Aufgrund der

unbekannten Grundgesamtheit, konnte keine Hochrechnung fiir die Banken gemacht werden. Aufgrund geringer Stichprobe wurde
keine Hochrechnung fiir Gebaudeversicherungen vorgenommen.

Evaluation OREB-Kataster

Es ldsst sich zeigen, dass die jdhrlichen Effizienzgewinne die Betriebskosten iiberstei-
gen. Die 46 Millionen Franken (initiale) Projektkosten diirften dadurch bereits innerhalb
der ersten drei Jahre vergiitet werden. Der OREB-Kataster ist damit bei einem schweiz-
weiten Vollbetrieb wirtschaftlich.

| Wirksamkeit: Ist der OREB-Kataster wirksam?

Ob und in welchem Ausmass der OREB-Kataster Wirkungen entfalten kann, ist davon
abhiingig, ob er bei den Zielgruppen bekannt ist und genutzt wird. Bei der relevanten
Zielgruppe aus der Bevolkerung hat die Bekanntheit des Katasters zugenommen: So
wissen bereits 42 Prozent der Befragten, dass es den OREB-Kataster gibt — 2016/17 (und
damals nur in den Pilotkantonen) waren dies nur 34 Prozent. Der Anteil der Personen
aus der Bevolkerung, die den Kataster genutzt haben, ist in diesem Zeitraum von acht
auf zehn Prozent gestiegen. Sowohl die Bekanntheit als auch die Nutzung sind auch bei
den professionellen Zielgruppen im Zeitvergleich gestiegen. So nutzen je nach Zielgrup-
pe zwischen 40 und 97 Prozent den Kataster. Am stidrksten wird der Kataster dabei von
Banken, Notaren/-innen, Geometern/-innen und kantonalen Stellen genutzt. Auch die
Zahl der Zugriffe zeigt, dass der OREB-Kataster sich als Produkt gut etablieren konnte.

Die Wirksamkeit zeigt sich im Vergleich der Nullmessung von 2016/17 bei den profes-
sionellen Zielgruppen (neben dem bereits aufgefiihrten Effizienzgewinn) insbesondere
im gesunkenen Aufwand fiir die Informationsbeschaffung. Wahrend bei der Zwischen-
evaluation hier bereits ein Unterschied zwischen Kantonen mit und ohne Kataster vor-
lag, zeigt sich auch im Zeitvergleich, dass die Befragten heute schneller und einfacher an
Informationen gelangen. Auch die positive Beurteilung der Nutzenden beziiglich Aktua-
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litzit und Ubereinstimmung mit rechtsgiiltigen Grundlagen weist auf die Wirksamkeit des
Katasters hin.

Wirkungen gehen dabei auch iiber die professionellen Zielgruppen hinaus. So werden
Einsparungen zumindest von einem Teil der Befragten auch an Kundinnen und Kunden
weitergegeben.

| Fazit und Empfehlungen

Die abschliessende Evaluation zeigt, dass der OREB-Kataster seine Ziele grundsitzlich
erreicht hat. Die positiven Resultate, die bereits 2016/17 fiir die Pilotkantone festgestellt
wurden, haben sich an einigen Stellen noch weiter gesteigert und lassen sich auch fiir
Kantone, die den Kataster spiter eingefiihrt haben, aufzeigen. Die Notwendigkeit fiir die
Einfithrung sehen wir als gegeben an und in der Nutzung gestaltet sich der Kataster
zweckmdissig — sowohl fiir die professionellen Zielgruppen wie auch fiir die relevanten
Personen aus der Bevolkerung. Den Ausgaben fiir den Aufbau und Betrieb des Katasters
stehen deutliche Effizienzgewinne bei den professionellen Zielgruppen gegeniiber, was
auch zu einer positiven Beurteilung der Wirtschaftlichkeit fithrt. In der Evaluation gehen
wir davon aus, dass bei einem Vollbetrieb bereits nach drei Jahren die dann gemachten
Einsparungen hoher sind als die Ausgaben fiir den Kataster. Das Gros der Effizienzge-
winne fillt jedoch bei privaten Nutzenden und nicht bei der 6ffentlichen Hand an. Die
Wirksamkeit des Katasters zeigt sich in verschiedenen Bereichen und kann ebenfalls als
gegeben betrachtet werden. Angesichts der hohen und gestiegenen Nutzung ist kritisch
zu betrachten, dass, anders als vorgesehen, Anfang 2021 die Einfithrung immer noch
Liicken aufwies.

Wir leiten aus den Evaluationsergebnissen die folgenden Empfehlungen ab:

— Um in der ganzen Schweiz und bei allen relevanten Zielgruppen Wirkungen zu ent-
falten, sollen Liicken im Vergleich zur vorgesehenen, flichendeckenden Einfiihrung
moglichst rasch geschlossen werden. Wird der Kataster neu in einem Kanton (SG,
AR) oder einer Gemeinde eingefiihrt, so empfehlen wir, die Einfithrung mit Kom-
munikationsaktivititen zu begleiten, um schnell auf einen dhnlich hohen Nutzeranteil
wie in anderen Gebietskorperschaften zu kommen.

— Auch in Kantonen, in denen der Kataster schon linger genutzt werden kann, sind
nach wie vor Kommunikationsaktivititen durchzufiihren. Dabei empfehlen wir, ein
besonderes Augenmerk auf die professionellen Zielgruppen, insbesondere Planer/-
innen und Architekten/-innen (hochster Anteil Personen, die Kataster nicht kennen)
sowie Banken (hohe Beurteilung des Nutzens fiir die eigene Zielgruppe), zu richten.

— Zwar wird die Benutzerfreundlichkeit der kantonalen Kataster als (eher) hoch be-
trachtet, dennoch weisen einige Nutzende auf Probleme hinsichtlich Ubersichtlich-
keit/Meniifithrung hin. Zudem wurde teilweise auf technische Probleme wie Darstel-
lungsfehler und Systemabstiirze verwiesen. Damit die Benutzerfreundlichkeit gestei-
gert werden kann, sollten diese User-Probleme in den Kantonen untersucht, gezielt
adressiert und behoben werden. Da die Probleme kantonal und systemspezifisch auf-
treten, kann keine allgemeingiiltige Empfehlung fiir alle Kantone gemacht werden.
Wir empfehlen den Kantonen jedoch, die Handhabung des OREB-Katasters (auch
bei Weiterentwicklungen) moglichst einfach und klar zu gestalten. Hier soll das Po-
tenzial der unterschiedlichen kantonalen Losungen durch ein Austauschgefiss ge-
nutzt werden: beispielsweise in einem Tandem, in dem jeweils eine katasterverant-
wortliche Stelle konsolidierte User-Riickmeldungen und Hinweise zu eingeleiteten
Massnahmen zur Steigerung der Benutzerfreundlichkeit an einen anderen Kanton
(und umgekehrt) geben kann.
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Die professionellen Zielgruppen wiirden einen hohen Nutzen darin sehen, wenn alle
offentlichen Informationen zu einem Grundstick (OREB, Grundbuch, amtliche
Vermessung) an einer Stelle abgefragt werden konnten. Die Evaluationsergebnisse
erlauben es, zu schétzen, dass mit einem solchen System mit gesamtschweizerischen
Grundstiicksinformationen auch weitere Effizienzgewinne bei den Zielgruppen ent-
stehen wiirden. Wir empfehlen, die Arbeiten insbesondere beziiglich dieser Weiter-
entwicklung voranzutreiben.?

2

Vgl. Massnahme J der Strategie fir den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrén-
kungen (OREB-Kataster) fiir die Jahre 2020-2023.
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Seit dem 1. Oktober 2009 ist das Bundesgesetz iiber Geoinformation (Geoinformations-
gesetz, GeolG) in Kraft. Das Gesetz bezweckt, dass Geodaten den Behorden von Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Wissenschaft
fiir eine breite Nutzung nachhaltig, aktuell, rasch, einfach, in der erforderlichen Qualitit
und zu angemessenen Kosten zur Verfiigung gestellt werden (Art. 1 GeolG). Ein zentra-
les Element, um diesen Zweck zu erreichen, stellt der Aufbau eines Katasters der offent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen (OREB-Kataster) dar.

Mit dem OREB-Kataster sind offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen, die ein
Grundstiick betreffen, in aktueller und zuverlissiger Form der Offentlichkeit zugénglich
zu machen. Dabei soll eine effizientere Informationsbeschaffung ermoglicht und die
Rechtssicherheit beim Grundeigentum erhsht werden. Einen Nutzen soll der OREB-
Kataster damit vor allem bei Grundbesitzern/-innen, Behorden und offentlichen Verwal-
tungen sowie den unterschiedlichen Akteuren des Immobilienmarktes stiften.

Durch eine flichendeckende Einfiihrung des OREB-Katasters soll es moglich sein, fiir
alle Grundstiicke der Schweiz Informationen iiber OREB aus verschiedenen Bereichen
iber die Geoportale der Kantone abfragen zu konnen. Von insgesamt itiber 150 verschie-
denen offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen wurden fiir die Einfiihrung die
17 wichtigsten aus acht Kategorien® in den Kataster aufgenommen. Auf Grundlage des
GeolG sowie der Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrinkungen (OREBKYV) erfolgte ab 2012 der Aufbau des OREB-Katasters als Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen. Wihrend die strategische Leitung und die Koor-
dination durch das Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo wahrgenommen wurden,
liegt die operative Fiihrung des OREB-Katasters in der Zustindigkeit der Kantone.

Gemiss Art. 43 GeolG hat der Bundesrat innerhalb von sechs Jahren nach Einfiihrung
des OREB-Katasters dessen Notwendigkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu iiberpriifen und Vorschlige fiir notwendige Anderungen zu machen.
Als Frist fiir die Evaluation legt Art. 32 OREBKYV den 31. Dezember 2021 fest.

Im Auftrag von swisstopo hat Interface Politikstudien in Luzern im Friithjahr 2017 be-
reits einen ersten Evaluationsbericht zum OREB-Kataster vorgelegt. Damals wurde der
Aufbau des Katasters in Pilotkantonen beurteilt und es wurde eine Nullmessung in Kan-
tonen gemacht, die noch keinen OREB-Kataster hatten. Fiir die abschliessende Evalua-
tion der Einfithrung des Katasters wurde erneut Interface beauftragt. Im vorliegenden
Bericht nehmen wir damit die Beurteilung der Einfiihrung des OREB-Katasters bis 2021
vor und stiitzen uns auf das Indikatorensystem, das bereits 2017 eingesetzt worden ist.
Eine besondere Bedeutung fiir die abschliessende Evaluation ist der Vorher-Nachher-

3 Die Kategorien sind die folgenden: belastete Standorte, Eisenbahnen, Flugh&fen, Grund-
wasserschutz, Larm, Nationalstrassen, Raumplanung und Wald.
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Vergleich: also inwiefern der Kataster zu Verdnderungen bei den Zielgruppen beigetra-
gen hat, die 2016/17 noch keinen OREB-Kataster nutzen konnten. Der vorliegende Be-
richt ist wie folgt aufgebaut. In Kapitel 2 werden die Evaluationsfragen, das Indikatoren-
system sowie das methodische Vorgehen fiir die Evaluation aufgezeigt. In Kapitel 3
nehmen wird die Beurteilung der Zielerreichung fiir jeden der insgesamt neun Indikato-
ren vor. Die empirischen Grundlagen fiir diese Beurteilung werden im Anschluss prisen-
tiert: Kapitel 4 widmet sich den stichprobenartigen Abfragen von OREB, Kapitel 5 den
Befragungen bei insgesamt zehn Zielgruppen und Kapitel 6 prisentiert Angaben von
Bund und Kantonen zum Einfithrungsstand, zur Nutzung und zu den Kosten.

Evaluation OREB-Kataster 14
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2. Fragestellung, Indikatoren
und methodisches Vorgehen
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In diesem Kapitel werden die Indikatoren und Evaluationsfragen aufgefiihrt. Zudem
stellen wir die Methoden vor, die zur Beurteilung eingesetzt worden sind.

2.1 Indikatoren und Fragestellungen

Zur Beurteilung des OREB-Katasters wurde ein Indikatorensystem mit insgesamt neun
Indikatoren entwickelt. Die Indikatoren lassen sich wie folgt den verschiedenen Stufen
eines Wirkungsmodells zuordnen:

D 2.1: Indikatoren im Wirkungsmodell

Konzept Umsetzung Output Outcome Impact
Indikator 1: Beurteilung Indikator 2: Kosten und Indiliat0|I'4: . , ) . pokaionss Ipdirekter,
Notwendigkeit Aufwand Zugangl!chkelt der Indikator 5: Bekanntheit gesellschaftlicher

Information Nutzen
il everet Indikator 6: Haufigkeit Indikator 9: Beurteilung

Einfiihrungsstand und
Vollstandigkeit

der Nutzung Rechtssicherheit

Indikator 7: Nutzen bei
den Zielgruppen

Quelle: Darstellung Interface.

Evaluation OREB-Kataster

Fiir jeden Indikator sind im Folgenden Evaluationsfragen dargestellt. Im Anschluss an
die Fragen zum neunten Indikator werden zudem weitere Fragestellungen aufgefiihrt, die
nicht der Evaluation der bisherigen Einfithrung des Katasters dienen, sondern Antworten
beziiglich einer moglichen Weiterentwicklung des Katasters erméglichen sollen.

| Indikator 1: Beurteilung Notwendigkeit

— Betrachten es die Zielgruppen als notwendig, dass Informationen zu OREB online
zur Verfiigung gestellt werden?

— Betrachten es die Zielgruppen als notwendig, dass Informationen zu OREB zentral
zur Verfiigung gestellt werden?

— Wie gross ist der Bedarf an Informationen iiber gesetzliche Rahmenbedingungen zur
Nutzung von Grundeigentum in der Bevolkerung?

— Gibt es andere Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben
oder #hnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster ermoglichen? Wenn ja, wer-
den diese genutzt?

| Indikator 2: Kosten und Aufwand
— Wie hoch fallen die Kosten fiir die Einfiihrung und den Betrieb des Katasters aus?
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Wie beurteilen die Gemeinden den Aufwand fiir die Einfiihrung und den Betrieb des
Katasters?

| Indikator 3: Einfihrungsstand und Vollsténdigkeit

Ist der Kataster schweizweit eingefiihrt?

Konnen Informationen zu den wichtigsten OREB abgefragt werden (Vollstindig-
keit)?

Deckt der OREB-Kataster alle von den Zielgruppen als relevant eingestuften OREB-
Themen ab?

| Indikator 4: Zugéanglichkeit der Information

Wie einfach konnen Informationen zu OREB abgefragt werden?
Gelangen die Zielgruppen einfacher an Informationen zu OREB?
Gelangen die Zielgruppen schneller an Informationen zu OREB?

| Indikator 5: Bekanntheit

Ist den Zielgruppen bekannt, dass es den Kataster gibt?
Hat sich die Bekanntheit des OREB-Katasters in den letzten Jahren verindert?

| Indikator 6: Haufigkeit der Nutzung

Wie hiufig wird auf den OREB-Kataster zugegriffen (dynamische Abfragen und
statische Ausziige)?

Wer nutzt den OREB-Kataster?

Ist bei den Kantonen, die bereits seit 2016/17 tiber einen Kataster verfiigen, tiber die
letzten Jahre hinweg eine Zunahme der Nutzung (dynamische Abfragen, statische
Ausziige) festzustellen?

Welches sind die Griinde dafiir, dass der OREB-Kataster nicht genutzt wird?

| Indikator 7: Nutzen bei den Zielgruppen

Wie hoch schitzen die Zielgruppen den Nutzen des Katasters ein?

Lassen sich bei der Beurteilung des Nutzens Verdnderungen iiber die Zeit oder zwi-
schen den Kantonen erkennen?

Wie benutzerfreundlich ist der OREB-Kataster?

Gibt es Probleme bei der Nutzung des Katasters? Wenn ja, wo liegen diese?

Wie zufrieden sind die Nutzenden des OREB-Katasters mit der Lesbarkeit der stati-
schen Ausziige?

Wie hoch fallen Effizienzgewinne aufgrund der Nutzung des OREB-Katasters aus?

| Indikator 8: Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Werden mogliche Kosteneinsparungen aufgrund des OREB-Katasters an Kundinnen
und Kunden weitergegeben? Wenn nein, weshalb nicht?

Ermoglicht der Kataster geméss den Zielgruppen, den Wert von Grundstiicken besser
einzuschitzen?

Ermoglicht der Kataster gemiss den Zielgruppen eine Zunahme der Transparenz auf
dem Immobilien- und Grundstiicksmarkt?

| Indikator 9: Beurteilung Rechtssicherheit

Wie beurteilen die Zielgruppen die Ubereinstimmung der Informationen mit entspre-
chenden rechtsgiiltigen Grundlagen?

Ermoglicht der Kataster gemiss den Zielgruppen eine Steigerung der Rechtssicher-
heit beim Grundeigentum?

Wie beurteilen die Nutzenden des OREB-Katasters die Vollstindigkeit und Aktuali-
tit der Informationen?
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| Fragen bezliglich Weiterentwicklung des Katasters

— Wir wird die Moglichkeit beurteilt, dass alle 6ffentlichen Informationen zu einem
Grundstiick (OREB, Grundbuch und amtliche Vermessung) an einer Stelle abgefragt
werden konnen/kénnten?

— Wie wird die Moglichkeit beurteilt, dass der OREB-Kataster die Funktion eines
amtlichen Publikationsorgans hat/hitte?

— Wie wird die Mdglichkeit beurteilt, dass bei der Grundstiicksinformation behdrden-
verbindliche Beschrinkungen abgefragt werden konnen/kénnten?

2.2 Methodisches Vorgehen

Es wurden qualitative und quantitative Methoden kombiniert. Im Folgenden werden die
Methoden sowie — falls nicht alle Kantone beriicksichtigt worden sind — das Vorgehen
bei der Auswahl der Kantone beschrieben.

2.2.1 Stichprobenartige Abfragen

Um Einfithrungsstand und Vollstdndigkeit sowie die Zuginglichkeit der Informationen
zu testen, wurde der Umgang mit dem Kataster in ausgewihlten Kantonen von Interface
getestet und gemiss vorgingig festgelegten Kriterien beurteilt. Wihrend 2016/17 der
Vergleich zwischen Abfragen von Informationen in Kantonen mit und ohne OREB-
Kataster im Zentrum stand, ging es 2021 um den Vergleich iiber die Zeit (bei Kantonen,
die den Kataster nach 2016 eingefiihrt haben) sowie den Vergleich zwischen den Kanto-
nen (mit unterschiedlichen Katasterlosungen).

Als Stichprobe wurden sechs Kantone mit je fiinf Gemeinden und je zwei Grundstiicke
pro Gemeinde ausgewdhlt. Insgesamt konnten so 60 stichprobenartige Abfragen durch-
gefiihrt werden.

| Auswahl der Kantone, Gemeinden und Grundstlicke

Wie bereits 2016/17 wurden auch im Jahr 2021 die Kantone Aargau und Wallis ausge-
wihlt, bei denen damals die Abfragen noch via Kontakt mit der Gemeinde gemacht
werden mussten und die inzwischen ihre Kataster in Betrieb genommen haben.* Neu
ausgewdhlt wurden die Kantone Genf, Graubiinden, Waadt und Uri. Die Pilotkantone,
die den OREB-Kataster bereits im Jahr 2016 eingefiihrt hatten, wurden nicht mehr be-
riicksichtigt. Bei der Auswahl der Kantone wurde auf eine heterogene Zusammensetzung
in Bezug auf Einwohnerzahl und geografische Verteilung geachtet. Zudem sollten Kan-
tone betrachtet werden, die sich auch beziiglich der technischen Umsetzung des Katas-
ters unterscheiden.

Pro Kanton wurden anschliessend fiinf Gemeinden ausgewdhlt (Ubersicht siche D 2.2).
Auch innerhalb der Kantone wurde auf eine Heterogenitét beziiglich Grosse und geogra-
fischer Lage (Bezirke) geachtet. In den Kantonen Aargau und Wallis wurden zwei Ge-
meinden ausgewihlt, fiir die bereits 2016/17 Abfragen gemacht worden sind, und um
drei neue Gemeinden erginzt. Wie 2016/17 wurden in den fiinf ausgewihlten Gemein-
den pro Kanton mit Hilfe des GIS-Browsers des Kantons je zwei Grundstiicke zufillig
ausgewdhlt, die in der Bauzone liegen. In jeder Gemeinde wurden ein bebautes und ein
noch nicht bebautes respektive ein Grundstiick am Rand und eines im Zentrum der
Bauzone betrachtet.

4 Der dritte «Nullmessung-Kanton» von 2016/17 war Appenzell Ausserrhoden. Da dort auch 2021

der Kataster noch nicht eingefiihrt war, haben wir darauf verzichtet, hier erneut Abfragen zu ein-
zelnen Grundstiicken (via Gemeinden) zu machen.
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| Vorgehen bei den Abfragen
Um die Informationen zu den ausgewihlten Grundstiicken abzufragen, wurde jeweils der
OREB-Kataster beziehungsweise das Geoportal des Kantons aufgerufen und fiir die
zwei ausgewdihlten Grundstiicke ein statischer Katasterauszug erstellt. Es wurde notiert,
welche Informationen zu den OREB vorhanden sind. Fiir OREB, zu denen keine Infor-
mationen verfiigbar waren, wurde online nach weiteren Informationen gesucht (z. B. auf
nationalen Portalen). Wenn dies nicht zum gewiinschten Erfolg fiihrte, wurde bei den

INTERFACE

Kantonen eine Anfrage gestellt. Schliesslich wurden die benétigte Zeit, um zu den In-

formationen zu kommen, sowie allfillige Probleme festgehalten. Die folgende Tabelle
zeigt eine Ubersicht der fiir die stichprobenartigen Abfragen betrachteten Kantone und

Gemeinden.

D 2.2: Ubersicht Kantons- und Gemeindeauswahl

Kanton # Gemeinde Bezirk Anzahl Einwohner  Auswahl 2016
pro Gemeinde
Aargau 1 Kirchleerau Zofingen 882 Nein
2 Schafisheim Lenzburg 2991 Nein
3 Schéftland Kulm 4462 Ja
4 Windisch Windisch 7'668 Nein
5 Baden Baden 19’531 Ja
Genf 1 Soral Keine Bezirke 976 Nein
2 Bardonnex 2’359
3 Genthod 2'865
4 Chéne-Bourg 8'798
5 Meyrin 26°'045
Graubunden 1 Avers Viamala 171 Nein
2 Sils im Engadin/Segl Maloja 702
3 Lumnezia Surselva 2019
4 Arosa Plessur 3’145
5 Landquart Landquart 8'926
Uri 1 Sisikon Aussere Seegemeinden 383 Nein
2 Unterschéachen Hinteres Schachental 702
3 Andermatt Ursern 1'433
4 Silenen Silenen 1'957
5 Altdorf Unteres Reusstal 9537

Evaluation OREB-Kataster
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Kanton # Gemeinde Bezirk Anzahl Einwohner  Auswahl 2016
pro Gemeinde

Waadt 1 Vinzel Nyon 385 Nein
2 Boussens Gros-de-Vaud 999
3 Vully-les-Lacs Broye-Vully 3’360
4 Chavannes-prés-Renens Ouest lausannois 8'487
5 Lausanne Lausanne 140’430

Wallis 1 Fieschertal Goms 320 Nein
2 Bitsch Raron 1’002 Nein
3 Zermatt Visp 5765 Nein
4 Monthey Monthey 17°894 Ja
5 Sion Sion 34’710 Ja

Quelle der Daten: Statistische Amter der Kantone und Evaluation des OREB-Katasters 2016/17.

2.2.2 Online-Befragungen

Die zentrale empirische Basis fiir die Evaluation stellt die Durchfithrung von Online-
Befragungen bei professionellen Zielgruppen des OREB-Katasters dar. Um eine Ver-
gleichbarkeit iiber die Zeit zu ermoglichen, wurden weitgehend dieselben Fragebogen
verwendet, die fiir die erste Evaluation 2016/17 entwickelt worden waren. Die Fragebo-
gen wurden mit der Begleitgruppe an einer Sitzung am 24. Mérz 2021 besprochen und es
wurden kleinere Anpassungen vorgenommen. Die Programmierung der dreisprachigen
Fragebogen erfolgte mit der Software Quatrics. Der Zeitraum fiir die Durchfiithrung war
vom 6. April bis zum 12. Mai 2021, wobei zwei Wochen nach Start der Umfrage ein
Erinnerungsschreiben an Personen versendet wurde, die noch nicht teilgenommen hat-
ten.

Die folgende Tabelle zeigt auf, welche Zielgruppen mit der Befragung bedient worden
sind, und gibt die Anzahl der kontaktierten Personen, den Riicklauf, den Zeitraum der
Durchfiihrung der Befragung sowie die Art der Adressbeschaffung an. In der letzten
Spalte wird der Riicklauf pro Zielgruppe bei der ersten Befragung 2016/17 zum Ver-
gleich dargestellt.

D 2.3: Eckdaten Online-Befragungen bei professionellen Zielgruppen

Zielgruppe Anzahl Anzahl Rucklauf ~ Adressbeschaffung Ricklauf
kontak- Teilneh- 2016/17
tierte mende
Personen

Notare/-innen (Vollerhebung in 15 Kanto- 1’317 372 28% Uber Websites der kantonalen Notariats-  27%

nen) verbande/Erganzung Uber Websites der

Notare/-innen
Planer/-innen und Architekten/-innen 828 186 22% Uber die Website des SIA 24%

(zuféllige Stichprobe von 10% der SIA-

Mitglieder in 15 Kantonen)

Evaluation OREB-Kataster
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Zielgruppe Anzahl Anzahl Rucklauf ~ Adressbeschaffung Ricklauf
kontak- Teilneh- 2016/17
tierte mende
Personen

Grundbuchamter (Vollerhebung in elf 41 16 39% Uber Websites der Grundbuchamter 27%

Kantonen*)

Gemeinden (Vollerhebung kommunale 1’381 689 50% Schweizerischer Gemeindeverband, 47%

Bauverwaltungen in 15 Kantonen) Aktualisierung/Ergénzung liber Websites

der Gemeinden

Private Geometer/-innen (Vollerhebung in 229 93 41% Geometerregister 45%

14 Kantonen**)

Immobilienbranche (Vollerhebung aller 893 199 22% Uber die Website des SVIT 23%

Mitglieder des SVIT in 15 Kantonen)

Kantonale Stellen (Baugesuchszentralen, 78 42 54% Uber die Websites der Kantone 57%

Immobilienstellen, Hochbauamter,

Raumplanungsstellen, Umweltfach-

stellen, Umweltéamter, Stellen fir Wirt-

schaftsférderung/Standortentwicklung in

15 Kantonen)

Banken (Mitarbeitende von Banken in der  Nicht 30 Nicht Keine Adressbeschaffung; Versand eines Nicht

ganzen Schweiz, die mit der Wertermitt- bekannt bekannt  offenen Links durch die Terravis AG bekannt

lung von Liegenschaften zu tun haben) (54

Teilneh-
mende)

Alle kantonalen Gebaudeversicherungen  Nicht 20 aus 17 Nicht Uber Websites der kantonalen Gebaude-  Keine

in 19 Kantonen mit Bitte um Weiterleitung bekannt  Kantonen bekannt  versicherungen Befra-

an zusténdige Personen (die sieben (jedoch gung

Kantone ohne kantonale Geb&udeversi- 89% der 2016/17

cherung(«GUSTAVO-Kantone») wurden kontak-

nicht berucksichtigt. tierten

Versiche-
rungen)

* In den Kantonen Appenzell Ausserrhoden, Nidwalden, Thurgau und Ziirich sind Grundbuchamter und Notariate deckungsgleich.
Deshalb wurden hier nur die Notariate befragt. ** Ohne Basel-Stadt.

Evaluation OREB-Kataster

Insgesamt haben damit 1’647 Personen an den Online-Befragungen bei den professio-
nellen Zielgruppen teilgenommen. Der Riicklauf ist im Vergleich zur Befragung 2016/17
auffallend konstant und betrégt tiber alle Zielgruppen (ohne Banken und Versicherun-
gen) hinweg 34 Prozent (2016/17: 33%).

2.2.3 Telefonische Befragung

Die Bekanntheit und die Erfahrungen der breiten Bevolkerung mit dem OREB-Kataster
wurden erneut mittels einer telefonischen Befragung ermittelt. Diese wurde vom
20. April bis zum 6. Mai 2020 vom LINK Institut im Rahmen des LINK Swiss Trend
Phone (wochentliche telefonische Mehrthemenbefragung) durchgefiihrt. Es konnten
insgesamt 1’115 Personen in einer Auswahl von Kantonen (Bern, Genf, Jura, Neuen-
burg, Nidwalden, Obwalden, Thurgau, Ziirich, Aargau, Uri, Wallis, Basel-Stadt, Solo-
thurn und Waadt) kontaktiert werden. Neben den Pilotkantonen wurden nur Kantone
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ausgewdhlt, die 2021 den Kataster eingefiihrt hatten. Mittels einer Eingangsfrage wurden
aus dem Total der Befragten (der Gesamtbevolkerung der Pilotkantone von 18 bis 79
Jahren) zudem nur solche Personen herausgefiltert, fiir die der OREB-Kataster aus Sicht
des Evaluationsteams grundsitzlich von Relevanz ist. Damit belduft sich die Nettostich-
probe auf 565 Personen und umfasst Personen, die selbst ein Gebdude und/oder ein
Grundstiick in der Schweiz besitzen und/oder in den letzten fiinf Jahren mit dem Kauf
oder Verkauf zu tun hatten oder sich aus anderen Griinden fiir ein Gebidude und/oder
Grundstiick interessiert haben.

Die Anzahl der kontaktierten Personen pro Kanton entspricht in etwa dem Verhiltnis der
14 ausgewihlten Kantone hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl. Um dies zu erreichen, wur-
de im Vorfeld der Befragung anhand eines Quotenplans festgelegt, wie viele Interviews
in den einzelnen Kantonen gefiihrt werden sollten. Nach Beendigung der Feldarbeit
wurden die Daten (Bruttostichprobe) gemiss der tatsdchlich vorkommenden Verteilung
hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl gewichtet. Damit wird sichergestellt, dass die Stichpro-
be reprisentativ fiir die 14 beriicksichtigten Kantone ist.

2.2.4 Angaben von Bund und Kantonen

Zusitzlich zu den eigenen Abfragen und den Informationen, die direkt bei den Zielgrup-
pen erhoben wurden, stiitzt sich die Evaluation auf eine weitere Quelle. Es sind dies
Daten und Informationen, die von Bund und Kantonen (teilweise aggregiert durch
swisstopo) im Zuge der Einfiihrung des OREB-Katasters erhoben worden sind. Dabei ist
insbesondere auf den Synthesebericht hinzuweisen, der von swisstopo Anfang 2021
erstellt wurde.® Auf Grundlage der Angaben von Bund und Kantonen prisentieren wir
eine Ubersicht zum Stand der Einfithrung, zu Zugriffen auf den Kataster sowie zu den
Kosten fiir den Aufbau und den Betrieb des OREB-Katasters.

2.2.5 Ubersicht Kantonsauswahl

Wie bereits bei der Evaluation 2016/17 wurde eine Auswahl von Kantonen fiir die Erhe-
bungen getroffen. Dabei wurde darauf geachtet, die Faktoren Einwohnerzahl, regionale
Verteilung, Wohneigentumsquote, Siedlungsfliche, Dezentralisierung und Bautétigkeit
moglichst ausgewogen zu beriicksichtigen. Zudem wurden fiir die Erhebungen glei-
chermassen Pilotkantone wie auch Kantone ausgewihlt, die den Aufbau des OREB-
Katasters erst spéter angegangen sind. Neu wurden 2021 die Kantone Tessin und Uri in
die Analyse miteinbezogen. Ersterer, um auch die italienischsprachige Schweiz zu be-
riicksichtigten, Letzterer, weil Uri als einziger Kanton den Kataster als amtliches Publi-
kationsorgan im Bereich der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen verwen-
det.® Bei den stichprobenartigen Abfragen haben wir nur Kantone nochmals beriicksich-
tigt, die 2016/17 noch keinen Kataster hatten — so kann hier ein Vorher-Nachher-
Vergleich gezogen werden.”

Die Kantonsauswahl prisentiert sich damit fiir die unterschiedlichen methodischen Zu-
giinge in der Ubersicht wie folgt, wobei wir im Vergleich die Auswahl der ersten Eva-
luation darstellen.

swisstopo (2021): OREB-Kataster-Synthesebericht 2020.

6 Bei allen Langsschnittvergleichen zu den professionellen Zielgruppen wurde gepriift, ob die
Verteilung der Antworten ohne Berilcksichtigung der Kantone Uri und Tessin (die 2016/17 nicht
befragt wurden) von der Verteilung bei Berlicksichtigung aller Kantone abweicht. Sollte dies der
Fall sein, so wird explizit darauf hingewiesen.

7 Da der Kanton Appenzell Ausserrhoden auch 2021 den Kataster noch nicht in Betrieb genom-
men hat, wurde dort von einer Erhebung abgesehen — trotz Nullmessung in AR im Jahr 2016/17.
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D 2.4: Auswahl Kantone

Zeitpunkt Stichprobenartige Abfragen  Online-Befragungen™ Telefonische Befragung Angaben Bund und
Erhebungen Kantone
2021 AG, VS, GR, UR,VD,GE  ZH, BE, OW, NW, TG, GE, BE, GE, JU, NE, NW, OW, Alle 26 Kantone
(6 ausgewahlte Kantone mit JU, AG, AR, VS, BS, SO, TG, ZH, AG, SO, UR, VD,
Kataster) VD, UR, Tl VS, BS
(15 ausgewahlte Kantone, (14 ausgewahlte Kantone,
davon 7 Pilotkantone) davon 8 Pilotkantone)
2016/17 AG, VD, ZH, JU, AR, VS ZH, BE, OW, NW, TG, GE, BE, GE, JU, NE, NW, OW, BE, GE, JU, NE, NW, OW,

(6 ausgewahlte Kantone mit JU, AG, AR, VS, BS, SO,
und ohne Kataster)

TG, ZH (alle 8 Pilotkantone) TG, ZH (alle 8 Pilotkantone)
VD (13 ausgewahlte Kanto-
ne, davon 7 Pilotkantone)

* Mit Ausnahme der Befragung bei den Banken, bei denen der Standort in einem bestimmten Kanton nicht beriicksichtigt worden ist.

Evaluation OREB-Kataster

Neben einer moglichst hohen Streuung der beriicksichtigten Merkmale ermoglicht diese
Auswahl der Kantone auch die Abdeckung eines grossen Teils der Bevolkerung der
Schweiz. So leben in den 15 Kantonen, die fiir die Online-Befragung ausgewihlt worden
sind, 73 Prozent der Bevolkerung der Schweiz, in den 14 Kantonen, die fiir die telefoni-
sche Befragung ausgewihlt wurden, 70 Prozent.

2.3 Verkniipfung Evaluationsziele mit Indikatoren und eingesetzten Methoden

Nicht alle eingesetzten Methoden tragen gleichermassen zur Beantwortung der Evalua-
tionsfragen bei. Weiter sind die Indikatoren unterschiedlich geeignet, die Erreichung der
Evaluationsziele aus dem Geoinformationsgesetz vorzunehmen. In der folgenden Dar-
stellung stellen wir in der Ubersicht die Verkniipfung von Zielen, Indikatoren und Me-
thoden dar:
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D 2.5: Ubersicht Indikatoren und Methoden

Indikatoren

1. Beurteilung Notwendigkeit

2. Kosten und Aufwand

3. Einfihrungsstand und Vollstandigkeit

4. Zuganglichkeit der Information

5. Bekanntheit

6. Haufigkeit der Nutzung

7. Nutzen bei den Zielgruppen

8. Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

9. Beurteilung Rechtssicherheit
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Im vorliegenden Kapitel wird dargestellt, wie mit der Einfithrung des OREB-Katasters
die Ziele (fiir jeden der neun Indikatoren) erreicht worden sind. Die Beurteilung der
Zielerreichung basiert auf allen empirischen Grundlagen der Evaluation.

3.1 Beurteilung Notwendigkeit

Die Notwendigkeit des OREB-Katasters wird von den professionellen Zielgruppen als
hoch erachtet. In der Online-Befragung zeigt sich, dass pro Zielgruppe rund 90 Prozent
der Befragten der Ansicht sind, dass eine zentrale und webbasierte Zurverfiigungstellung
von OREB-Informationen notwendig oder eher notwendig ist. Damit konnte das bereits
2016/17 hohe Niveau beziiglich dieser Einschidtzung gehalten und bei den Nota-
ren/-innen und Gemeinden sogar etwas gesteigert werden. Ein etwas hoherer Anteil an
Personen mit Vorbehalten hinsichtlich der Notwendigkeit einer zentralen Bereitstellung
von OREB-Informationen konnte 2016/17 nur bei den Geometern/-innen festgestellt
werden (rund 18%). Dieser Anteil hat sich in der Zwischenzeit etwa halbiert. Auch die
Gebaudeversicherungen, die 2016/17 nicht befragt wurden, schitzen die Notwendigkeit
mehrheitlich hoch ein.

Die telefonische Befragung erlaubt Riickschliisse auf die Notwendigkeit bei der Bevol-
kerung, offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen in aktueller und zuverldssiger
Form zugiénglich zu machen. Laut unserer Befragung haben 34 Prozent aller Personen,
die selbst ein Gebdude oder ein Grundstiick in der Schweiz besitzen, in den letzten fiinf
Jahren Informationen iiber gesetzliche Rahmenbedingungen zur Nutzung ihres Grund-
stiicks eingeholt. Mit der Zahl der bewohnten Hauser und Wohnungen in der Schweiz,
die sich 2021 geméiss Bundesamt fiir Statistik im Eigentum der Bewohner/-innen befin-
den (1,13 Millionen), ldsst sich schitzen, dass in den letzten fiinf Jahren schweizweit
von rund 380’000 Personen solche Informationen eingeholt worden sind — unabhingig
davon, ob dies mit Hilfe eines OREB-Katasters erfolgt ist oder nicht.®

Wie bereits 2016/17 gibt es OREB-Themen, die von einem grossen Teil einer Zielgrup-
pe als relevant eingestuft werden. Das lidsst uns darauf schliessen, dass die Notwendig-
keit des OREB-Katasters insbesondere bei diesen Themen fiir die jeweilige Zielgruppe
hoch ist. In den folgenden Zielgruppen finden mindestens 80 Prozent der Befragten eines
der im OREB-Kataster beriicksichtigten Themen fiir ihre Arbeit relevant:

8 Eigene Berechnung auf Grundlage des Bundesamts fiir Statistik (BFS) (2001): Strukturerhebung
— Gebaude- und Wohnungsstatistik. Der Unterschied zur Schatzung von 2016/17 (damals rund
290’000 Personen) ist insbesondere darauf zurlickzufihren, dass der Anteil der Stockwerkeigen-
tumer damals als héher eingeschéatzt wurde, als dies geméass den 2021 beim BFS vorliegenden
Daten der Fall ist.
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— Banken (belastete Standorte: 93%; Nutzungsplanung/Planungszonen: 90%; Naturge-
fahren®: 80%)

— Geometer/-innen (Nutzungsplanung/Planungszonen: 88%)

— Notare/-innen (belastete Standorte: 86%)

Die Befragungen bei den professionellen Zielgruppen zeigen, dass es kaum alternative
Angebote gibt, die dieselben oder #hnliche Dienstleistungen ermdoglichen wie der
OREB-Kataster. Wihrend 2016/17 beispielsweise noch 16 Prozent der Planer/-innen
und Architekten/-innen die Frage nach den alternativen Angeboten bejahten, ist dieser
Anteil auf sieben Prozent gesunken. Hiufiger als 2016/17 nennen hingegen die Gemein-
den alternative Angebote gegeniiber dem OREB-Kataster. Dies sind zum allergrossten
Teil regionale oder kommunale Kataster sowie kantonale Geoinformationssysteme (in
die der OREB-Kataster in der Regel integriert worden ist).

3.2 Kosten und Aufwand

Von 2012 bis 2020 sind bei den Kantonen Projektkosten fiir die Einfiihrung des OREB-
Katasters im Umfang von gut 42 Millionen Franken entstanden. Da die Einfithrung zum
Zeitpunkt der Evaluation noch nicht in allen Kantonen abgeschlossen war, sind auch
nach 2020 noch weitere Einfithrungskosten bei den Kantonen zu erwarten. Dazu lassen
sich Kosten bei den Bundesstellen sowie bei swisstopo selbst im Umfang von knapp vier
bis fiinf Millionen Franken addieren.

Neben den einmaligen Projektkosten entstanden wiederkehrende Betriebskosten fiir den
OREB-Kataster. Von 2016 bis 2020 betrugen diese 14,4 Millionen Franken, was pro
Kanton rund 200’000 Franken Betriebskosten pro Jahr bedeutet. Bei einem Vollbetrieb
des Katasters in 26 Kantonen lassen sich mit diesem Wert jdhrliche Betriebskosten fiir
den OREB-Kataster fiir die ganze Schweiz von rund 5,3 Millionen Franken schitzen.

Fiir iiber 70 Prozent der befragten Gemeinden war der Aufwand fiir den Aufbau des
Katasters, zum Beispiel fiir Datenerfassung und —bereinigung der kommunalen OREB-
Themen (eher) tief. Bei der Befragung 2016/17 (als nur Gemeinden in Pilotkantonen
befragt wurden) lag dieser Anteil bei 67 Prozent. Es ist zu beriicksichtigen, dass bei-
spielsweise die Datenerhebung und -bereinigung der Nutzungsplanung Aufgaben der
Gemeinde sind. Damit ist dies nicht Bestandteil des OREB-Katasters, sondern wird als
kommunale Vorleistung erbracht. Die (eher) tiefen Aufwinde der Gemeinden fiir den
Aufbau des OREB-Katasters sind deshalb im Kontext mit vermutlich grosseren Auf-
winden fiir die OREB-unabhiingigen Vorleistungen zu betrachten.

Gemeinden, die angeben, dass sie fiir den Betrieb des Katasters Aufwinde haben, schit-
zen diesen im Median mit einer monatlichen Arbeitsstunde ein. Fiir alle Gemeinden der
Schweiz lasst sich damit der geschitzte zu erwartende Aufwand fiir den Betrieb des
OREB-Katasters auf 19’800 jihrliche Arbeitsstunden oder 3,0 Millionen Franken pro
Jahr (bei einem Stundensatz von 150 Franken) hochrechnen. Wie bereits 2016/17 schitzt
der grosste Teil der befragten kantonalen Raumplanungsstellen den Aufwand beim Auf-
bau des OREB-Katasters (z. B. fiir Datenerfassung und -bereinigung) als (eher) hoch ein.

3.3 Einfiihrungsstand und Vollstandigkeit
Das Ziel einer schweizweiten Einfiihrung des OREB-Katasters bis Anfang 2020 konnte
nicht erreicht werden. Auch Ende 2020 waren so erst zwolf Kantone mit der Einfithrung

9 In den Gefahrenhinweiskarten werden die bekannten Naturgefahren behérdenverbindlich festge-

legt. Erst durch die Aufnahme und Ausscheidung in der Raumplanung als Gefahrenzonen wer-
den diese zu OREB.
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und der flichendeckenden Bereitstellung von Informationen zu allen 17 OREB-Themen
fertig. Wihrend die Kantone St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden zum Zeitpunkt der
Evaluation noch keinen Kataster in Betrieb genommen haben, fehlen in anderen Kanto-
nen je nach Gemeinde insbesondere noch Informationen zur Nutzungsplanung, teilweise
aber auch zu anderen Themen.

Mit den stichprobenartigen Abfragen wurde festgestellt, dass fiir 83 Prozent der ausge-
wiithlten Gemeinden Informationen zu allen 17 festgelegten OREB problemlos und fiir
alle ausgewihlten Grundstiicke vollstindig abgefragt werden konnen. Nur im Kanton
Waadt waren Informationen zu Baulinien Nationalstrassen, statischen Waldgrenzen und
Waldabstandslinien nicht im OREB-Kataster aufgeschaltet. Gegeniiber der Zwischene-
valuation von 2016/17 hat sich die Vollstindigkeit der kantonalen OREB-Kataster —
trotz der im Kanton Waadt noch festgestellten Liicken — deutlich erhoht.

Die Befragungen bei den professionellen Zielgruppen zeigen, dass die fiir die jeweiligen
Berufsgruppen relevantesten OREB-Themen grundsitzlich mit dem Kataster (Stand
2021) abgedeckt sind. Auf eine Frage nach weiteren relevanten eigentiimerverbindlichen
OREB-Themen, die bisher nicht Teil des OREB-Katasters sind, werden am hiufigsten
solche Aspekte aufgefiihrt, die entweder privatrechtlich geregelt sind (Grundbuch,
Dienstbarkeiten) oder zwar eine Bedeutung beispielsweise fiir Kauf und Wertermittlung
von Grundstiicken haben (Radonbelastung, Eigentiimerabfrage), aber ebenfalls keine
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen sind. Bedarf an tatsdchlichen weiteren
OREB-Informationen wird, wenn auch nur von einem geringen Teil der Befragten, am
héaufigsten im Bereich Denkmalpflege verortet.

3.4 Zuganglichkeit der Information

Die Zuginglichkeit der Information hat sich mit dem OREB-Kataster in den letzten
Jahren klar verbessert. So verdeutlichen die stichprobenartigen Abfragen, dass fiir alle
ausgewihlten Grundstiicke der OREB-Kataster erstens einwandfrei funktioniert hat und
zweitens in weniger als sieben Minuten die relevanten Informationen beschafft werden
konnten. Insbesondere kann die Informationsbeschaffung in Kantonen, in denen 2016/17
noch bei den Gemeinden direkt nachgefragt werden musste, heute schneller erfolgen.
Dass auch in Kantonen, die bereits 2016/17 iiber einen Kataster verfiigten, heute eine
weniger aufwindige Informationsbeschaffung moglich ist, hat zwei Griinde: Erstens gibt
es weniger Liicken, die eine Recherche iiber andere Wege notwendig machen, zweitens
scheinen die Systeme technisch stabiler, als dies damals der Fall war. Trotz unterschied-
licher kantonaler Losungen zeigten die Testabfragen keine signifikanten Unterschiede
hinsichtlich der Zuginglichkeit fiir die Nutzenden.

Fiir jeweils rund 90 Prozent der Teilnehmenden der Online-Befragung, die den Kataster
bereits nutzen, trifft es voll und ganz oder eher zu, dass sie einfacher und rascher an
Informationen zu ausgewihlten OREB gelangen als ohne einen OREB-Kataster. Gegen-
tiber der Messung von 2016/17 hat sich dieser Wert fast iiberall leicht verbessert. Auf-
grund der deutlich hoheren Nutzerzahlen ist dieses Resultat zur Zugénglichkeit deutlich
robuster als bei der ersten Befragung.

Alle Befragten der professionellen Zielgruppen wurden gebeten, den Aufwand, um an
Informationen zu den wichtigsten OREB-Themen (auf Stufe der Gemeinden, der Kanto-
ne und des Bundes) zu gelangen, einzuschitzen. Der Vergleich der Nullmessung
2016/17 und der Befragung von 2021 zeigt, dass der Aufwand mit dem weiteren Aufbau
des OREB-Katasters klar gesunken ist. Die Zielgruppen gelangen heute also einfacher
an Informationen. Besonders stark ist der Unterschied dabei in den Nicht-Pilotkantonen
— aber auch in Kantonen, die bereits 2016/17 iiber Kataster verfiigten, ist der Aufwand
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laut den Befragten mittlerweile weniger hoch. Am wenigsten positiv beurteilen die Nota-
re/-innen und die Vertretenden aus der Immobilienbranche die Zuginglichkeit zu
OREB-Informationen: hier sind jeweils iiber 40 Prozent der Ansicht, dass der Aufwand
um an die wichtigsten OREB-Themen zu kommen zumindest eher hoch ist.

3.5 Bekanntheit

In der relevanten Zielgruppe aus der Bevolkerung (Personen, die selbst ein Grund-
stiick/ein Gebédude besitzen und/oder in den letzten fiinf Jahren mit dem Kauf/Verkauf in
Beriihrung gekommen sind) kennen 42 Prozent den OREB-Kataster. Gegeniiber 2016/17
(34%) konnte die Bekanntheit damit gesteigert werden. Uberdurchschnittlich bekannt ist
der OREB-Kataster in den Kantonen, die den Kataster als Pilotkantone aufgebaut haben.
Dies ldsst den Schluss zu, dass die Bekanntheit steigt, je linger der Kataster in Betrieb
ist. Auch 2021 haben aber noch 58 Prozent der relevanten Zielgruppe aus der Bevolke-
rung noch nie von der Moglichkeit des OREB-Katasters gehort.

Die professionellen Zielgruppen kennen den OREB-Kataster grossmehrheitlich — auch
die Gebaudeversicherungen, die in der ersten Evaluation nicht beriicksichtigt worden
sind. Im Vergleich mit der Nullmessung von 2016/17 hat die Bekanntheit insbesondere
bei den Notaren/-innen und den Banken zugenommen: Nur zwei Prozent der auskunft-
gebenden Notare (ohne Kanton Tessin, der 2016/17 nicht befragt wurde) und keine der
30 Personen, die als Vertretende von Banken an der Umfrage teilgenommen haben wis-
sen nicht, dass es den OREB-Kataster gibt. Auch von den Immobilienfachleuten wissen
2021 nur zwolf Prozent nicht, dass es den OREB-Kataster gibt, 2016/17 lag der Anteil
noch bei 17 Prozent. Der grosste Anteil der Personen, die den OREB-Kataster nicht
kennen, ist bei den Planern/-innen und Architekten/-innen mit 16 Prozent zu finden
(2016/17: 18%). Bei den meisten Zielgruppen trifft es zu, dass der OREB-Kataster im
Tessin tiberdurchschnittlich vielen Personen nicht bekannt ist.

3.6 Haufigkeit der Nutzung

Die Hiufigkeit der Nutzung des OREB-Katasters hat in den letzten Jahren deutlich zu-
genommen. Zum einen wurde die Nutzung in nunmehr fast allen Kantonen moglich,
zum anderen sind die Zugriffe auch in Kantonen gestiegen, die schon ldnger iiber einen
OREB-Kataster verfiigen. In den Pilotkantonen wurden im Jahresmittel zwischen 2014
und 2020 pro Pilotkanton rund 50 statische Ausziige pro 1’000 Einwohner heruntergela-
den. Am hiufigsten werden Downloads von statischen Katasterausziigen pro Einwoh-
ner/-in den Kantonen Jura und Neuenburg gezihlt.

Die Bevolkerungsbefragung zeigt, dass von allen Personen, die selbst ein Grund-
stiick/Gebdude in der Schweiz besitzen und/oder in den letzten fiinf Jahren mit dem
Verkauf oder Kauf in Berithrung gekommen sind, zehn Prozent bereits einmal den
OREB-Kataster genutzt haben. Gegeniiber der Befragung von 2016/17 stellt dies eine
leichte Steigerung (2016: 8%) dar. Betrachtet man nur die Pilotkantone, so hat sich der
Anteil der Nutzenden von acht auf zwolf Prozent gesteigert. Uberdurchschnittlich hiufig
wird der OREB-Kataster von Minnern, Personen mit hoherer Schulbildung und Perso-
nen aus der Altersgruppe 30 bis 44 Jahre genutzt. Auffillig ist zudem, dass in der Bevol-
kerung heute die Suche nach rechtlichen Rahmenbedingungen zur Nutzung eines Grund-
stiicks deutlich haufiger im Internet erfolgt, als dies noch vor fiinf Jahren der Fall war.
Dies ist vor allem in den Kantonen, die schon linger iiber einen OREB-Kataster verfii-
gen, die bevorzugte Art der Informationsbeschaffung.

Die Anteile der Nutzenden pro professioneller Zielgruppe werden im Folgenden in ab-
steigender Reihenfolge dargestellt. Da 2016/17 nur Personen aus den Pilotkantonen die
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Frage nach der Nutzung gestellt wurde, zeigen wir die zusdtzlichen Werte auf, die einen
direkten Langsschnittvergleich ermoglichen:

— 93 Prozent der Geometer/-innen nutzen den Kataster (100% nur Pilotkantone).
2016/17 lag der Wert bei 68 Prozent.

— 82 Prozent der Gemeinden, fiir die der Kataster 2021 aufgeschaltet war, nutzen den
Kataster (93% nur Pilotkantone). 2016/17 lag der Wert bei 73 Prozent.

— 79 Prozent der kantonalen Stellen nutzen den Kataster (79% nur Pilotkantone).
2016/17 lag der Wert ebenfalls bei 79 Prozent.

— 77 Prozent der Notare/-innen nutzen den Kataster (83% nur Pilotkantone). 2016/17
lag der Wert bei 66 Prozent.

— 70 Prozent der befragten Personen aus der Immobilienbranche nutzen den Kataster
(61% nur Pilotkantone). 2016/17 lag der Wert bei 66 Prozent.

— 66 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen nutzen den Kataster (66% nur
Pilotkantone). 2016/17 lag der Wert bei 60 Prozent.

— 40 Prozent der Befragten bei den kantonalen Gebidudeversicherungen nutzen den
Kataster (keine Befragung 2016/17).

Da das Total der Mitarbeitenden von Banken, die mit der Wertermittlung von Liegen-
schaften zu tun hat, nicht bekannt ist, erlauben die Ergebnisse bei dieser Zielgruppe
keinen Schluss von der Stichprobe auf die Grundgesamtheit. Fiir die Teilnehmenden an
der Befragung gilt aber, dass 97 Prozent den Kataster nutzen. 2016/17 lag dieser Wert
bei 63 Prozent.

Der Anteil der Personen, die den OREB-Kataster nutzen, hat also bei allen professionel-
len Zielgruppen zugenommen. Am grossten ist der Anteil der Nutzenden bei Banken,
Geometern/-innen, Kantonen und Notaren/-innen. Betrachtet man den Anteil der Perso-
nen, die den Kataster mindestens einmal pro Woche nutzen, so kann gegeniiber 2016/17
eine deutliche Zunahme bei Planern/-innen und Architekten/-innen sowie bei den Be-
fragten aus der Immobilienbranche festgestellt werden.

Als Griinde dafiir, dass der OREB-Kataster nicht genutzt wird, fithren die Planer/-innen
und Architekten/-innen sowie die Immobilienfachleute am héufigsten an, dass der Katas-
ter nicht bekannt ist. Fiir die Gebdudeversicherungen liegt der Grund am hiufigsten
darin, dass kein Bedarf an OREB-Informationen besteht.

3.7 Nutzen bei den Zielgruppen

Wie bereits 2016/17 wurden alle professionellen Zielgruppen darum gebeten, den Nut-
zen fiir ihre Berufsgruppe/Gemeinde/kantonale Stelle auf einer Skala von O (iiberhaupt
kein Nutzen) bis 10 (sehr hoher Nutzen) einzuschétzen. Die folgende Darstellung zeigt
die Beurteilung nach Zielgruppe sowie die Veridnderungen gegeniiber der Messung von
2016/17 (in Klammern) auf:
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D 3.1: Durchschnittliche Beurteilung des Nutzens pro Zielgruppe

Total (n = 1426)

Stelle aus einem Pilotkanton (n = 764)

Stelle aus einem Nicht-Pilotkanton (n = 633)

Stelle, die Kataster nutzt (n = 1115)
Stelle, die Kataster nicht nutzt (n = 296)

Banken (n = 29)
Immobilienbranche (n = 184)

Planer/-innen, Architekten/-innen (n = 156)

Notare/-innen (n = 329)
Geometer/-innen (n = 92)
Kantonale Stellen (n = 37)
Gemeinden (n = 572)
Gebéaudeversicherungen (n = 16)
Grundbuchémter (n = 11)

7.6 (+0.4)

7.6
7.5

7.8 (+0.5)
6.8 (-0.6)

9.3 (+1.5)
8.4 (+0.5)
8.3 (+0.3)
8 (+0.5)
7.8 (+0.7)
7.7 (+0.2)
6.9 (+0.4)
5.4

5.2 (-1.9)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Durchschnittlicher Nutzen pro Zielgruppe

Legende: In Klammer: Veranderung gegentber der Befragung 2016/17.

Fragestellung: Wie hoch schétzen Sie auf einer Skala von 0 bis 10 den Nutzen fiir lhre Berufsgruppe/Gemeinde/kantonale Stelle ein,
dass Informationen zu ausgewahlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons) abgefragt werden kénnen?
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Insgesamt wird der Nutzen des OREB-Katasters als hoch eingeschitzt. Die befragten
Personen von Banken und aus der Immobilienbranche sowie Planer/-innen und Archi-
tekten/-innen sehen dabei den grossten Nutzen des Katasters. Mit Ausnahme der Grund-
buchédmter wird der Nutzen von allen Zielgruppen hoher beurteilt, als dies 2016/17 der
Fall war. Dabei ist fast kein Unterschied bei der Bewertung zwischen Befragten aus
Pilotkantonen und Nicht-Pilotkantonen erkennbar. Hingegen fillt auf, dass Befragte, die
den OREB-Kataster benutzen, diesem auch einen hoheren durchschnittlichen Nutzen
beimessen.

Der weitaus grosste Teil der Befragten aus den professionellen Zielgruppen findet den
OREB-Kataster (eher) benutzerfreundlich. Gegeniiber 2016/17 ist auch hier eine leichte
Steigerung festzustellen.

Auf Probleme sind am héufigsten Planer/-innen und Architekten/-innen sowie Personen
aus der Immobilienbranche gestossen (je 19%). Diese Probleme (sowie die kritische
Beurteilung der Benutzerfreundlichkeit) sind dabei insbesondere auf folgende Aspekte
zuriickzufithren: Uniibersichtlichkeit/komplizierter Aufbau/unlogische Meniifiihrung,
unvollstindige Information in manchen Gemeinden und technische Schwierigkeiten.
Von Seiten der Planer/-innen und Architekten/-innen (die hdufig in mehreren Kantonen
titig sind) wird zudem die Unterschiedlichkeit der kantonalen Kataster als schwierig
beurteilt.

Mit der Lesbarkeit der statischen Katasterausziige sind bei den professionellen Zielgrup-
pen iiber 90 Prozent sehr bis eher zufrieden, wobei auch eine Steigerung iiber die Zeit zu

erkennen ist. Lediglich bei den Banken liegt der Anteil bei nur 80 Prozent.

Fiir den grossten Teil der Personen aus der Bevolkerung, die schon einmal den OREB-
Kataster genutzt haben, hat sich dieser als niitzlich erwiesen. So geben 56 Prozent an, an
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die gesuchten Informationen gelangt zu sein. Fiir weitere 31 Prozent war dies zumindest
teilweise der Fall. Im Zeitvergleich hat sich dieses Ergebnis dabei nur marginal verdn-
dert.

Ein wichtiger Nutzen des OREB-Katasters ist darin zu sehen, dass die professionellen
Zielgruppen effizienter arbeiten konnen. So geben bei der Online-Befragung zwischen
84 Prozent (Planer/-innen und Architekten/-innen sowie Geometer/-innen) und
93 Prozent (Notare/-innen) der Nutzenden an, dass der Kataster zu einem Effizienzge-
winn fiihrt.'® Der Anteil der Personen, fiir die die Nutzung des Katasters einen Effizi-
enzgewinn bedeutet, ist gegeniiber der Befragung von 2016/17 gestiegen.

Der Effizienzgewinn pro Monat ist im Median bei den Zielgruppen der Banken und
kantonalen Stellen mit vier Stunden und bei den Notaren/-innen, Immobilienfachleuten
und Geometern/-innen mit zwei Stunden reduzierter Arbeitszeit am hochsten. Pro Ge-
schift macht der Effizienzgewinn durch den OREB-Kataster fiir die Planer/-innen und
Architekten/-innen am meisten aus: Die meisten Befragten gaben an, mehr als 30 Minu-
ten einzusparen. Gegeniiber der Befragung von 2016/17 basiert die Quantifizierung der
Effizienzgewinne aufgrund der gestiegenen Zahl der Befragten auf einer deutlich robus-
teren Datengrundlage.

D 3.2: Effizienzgewinne pro Geschéft/Monat liber alle Zielgruppen

Zielgruppe Effizienzgewinn pro Geschéft  Effizienzgewinn pro Monat Effizienzgewinn pro Monat
(Modus) (Median) (Durchschnitt)
Notare/-innen 5-10 Minuten 2 Stunden 3,9 Stunden
Planer/-innen, Architekten/-innen  Mehr als 30 Minuten 1 Stunde 3,4 Stunden
Grundbuchamter 5-20 Minuten 1 Stunde 1,6 Stunden
Gemeinden 5-10 Minuten 1 Stunde 2,7 Stunden
Geometer/-innen 10-20 Minuten 2 Stunden 5,4 Stunden
Immobilienbranche 5-10 Minuten 2 Stunden 4,4 Stunden
Banken 5-20 Minuten 4 Stunden 8,7 Stunden
Kantonale Stellen 10-20 Minuten 4 Stunden 11,5 Stunden
Gebaudeversicherungen 10-20 Minuten 4 Stunden 6,8 Stunden

Quelle: Online-Befragung (2021).
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Fiir fiinf!" professionelle Zielgruppen konnten die erhobenen Daten hochgerechnet wer-
den. Die erste Hochrechnung erfolgt anhand der Grundgesamtheit in den
15 untersuchten Kantonen. Erst danach wird auf die ganze Schweiz hochgerechnet.
Letzteres wiirde bedingen, dass der OREB-Kataster in allen Kantonen eingefiihrt ist. Bei
unseren Berechnungen ist zu beriicksichtigen, dass eine mogliche Selbstselektion der

10 Ohne Berticksichtigung des Wertes von 75 Prozent flr die Geb&udeversicherungen, da der
Stichprobenumfang klein ist (n = 8).

1 Aufgrund der geringen Stichprobengrésse wurden fiir Grundbuchamter, Geb&udeversicherun-
gen und kantonale Stellen keine Hochrechnungen gemacht. Fiir die Banken war eine Hochrech-
nung nicht méglich, da die Grundgesamtheit nicht bekannt ist.
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Befragten (Personen mit hoher Betroffenheit zum Thema OREB nehmen eher an der
Befragung teil) dazu fiithren kann, dass die Berechnungen zu optimistisch ausfallen.

Total ldsst sich der jahrliche monetére Nutzten durch Effizienzgewinne fiir die fiinf be-
riicksichtigten Zielgruppen auf mindestens 28,6 Millionen Franken schitzen.

D 3.3: Hochgerechnete Effizienzgewinne

Zielgruppe Monatliche Einsparungen  Jéahrliche Einsparung Jéhrliche Einsparung
(Arbeitsstunden) (Franken) (Franken)
hochgerechnet auf 15 hochgerechnet auf 15 hochgerechnet auf ganze Schweiz
befragte Kantone befragte Kantone

Notare/-innen 1’760 Stunden 3,2 Mio. Franken 5,5 Mio. Franken

Planer/-innen, Architekten/-innen 5080 Stunden 9,1 Mio. Franken 15,8 Mio. Franken

Gemeinden 1’205 Stunden 2,2 Mio. Franken 2,9 Mio. Franken

Geometer/-innen 358 Stunden 0,6 Mio. Franken 1,0 Mio. Franken

Immobilienbranche 1’075 Stunden 1,9 Mio. Franken 3,4 Mio. Franken

Total 9°478Stunden 17,1 Mio. Franken 28,6 Mio. Franken

Erklarung: Die monatlichen Einsparungen (Arbeitsstunden) entstammen der Online-Befragung bei den verschiedenen Zielgruppen.
Die jahrliche Einsparung (Franken) wurde bei allen mal zw6lf Monate und mit einem konstanten Stundensatz von CHF 150 berechnet.
Bei den Notaren/-innen, Planern/-innen, Architekten/-innen und der Immobilienbranche liegen uns nur die Angaben zur
Grundgesamtheit in den untersuchten 15 Kantonen vor. Aus diesem Grund wurde anhand der Anzahl Kantone auf 26 hochgerechnet.
Bei den Geometern/-innen und den Gemeinden (bei welchen die tatsachliche Anzahl in der Schweiz bekannt ist) konnte die

Hochrechnung hingegen mit den

entsprechenden Daten erfolgen.
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3.8 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Der Effizienzgewinn der professionellen Zielgruppen durch den OREB-Kataster stiftet
teilweise auch einen monetiren Nutzen bei weiteren Personengruppen. So geben
75 Prozent der Geometer/-innen und 58 Prozent der Notare/-innen an, Kosteneinsparun-
gen an ihre Kundinnen und Kunden weiterzugeben. Gegeniiber der Befragung von
2016/17 ist der Anteil bei diesen beiden Zielgruppen jedoch zuriickgegangen (damals
91% bzw. 71%). Die hiufigsten Griinde dafiir, dass Einsparungen nicht weitergegeben
werden, liegen darin, dass diese zu gering sind und/oder dass Tarifordnungen dies nicht
zulassen.

Ein weiterer indirekter Nutzen des Katasters, der nicht nur einzelne Zielgruppen betrifft,
liegt in einer moglichen besseren Einschitzung des Wertes eines Grundstiicks und einer
gestiegenen Transparenz am Grundstiicksmarkt. In den professionellen Zielgruppen
sehen jeweils zwischen 75 und iiber 90 Prozent diesen Nutzen als (eher) gegeben an. Nur
bei den Gebidudeversicherungen liegt der Anteil mit 56 Prozent (Nutzen beziiglich Ein-
schiatzung Grundstiickswert) tiefer. Im Vergleich zu den Einschédtzungen von 2016/17
zeigen sich bei den verschiedenen Zielgruppen nur bei Banken und in geringerem Masse
bei den Geometern/-innen nennenswerte Veridnderungen: So sind diese beiden Zielgrup-
pen heute etwas weniger optimistisch, was den Nutzen des Katasters in Bezug auf die
Transparenz am Grundstiicksmarkt betrifft.

3.9 Beurteilung Rechtssicherheit

Eine Ubereinstimmung von OREB-Informationen mit den entsprechenden rechtsgiiltigen
Grundlagen erhoht auch die Rechtssicherheit fiir die Nutzenden. Die Online-Befragung
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zeigt, dass der allergrosste Anteil der Befragten der professionellen Zielgruppen grund-
sitzlich der Ansicht ist, dass OREB-Informationen (unabhingig davon, ob via OREB-
Kataster oder auf anderem Weg beschafft) mit den entsprechenden Grundlagen iiberein-
stimmen und auf dem aktuellsten Stand sind. Bei allen drei Zielgruppen, die die Aktuali-
tat der Informationen 2016/17 am vergleichsweise kritischsten sahen (Geometer/-innen,
Notare/-innen, kantonale Stellen), zeigt die Wiederholung der Befragung eine Zunahme
der positiven Antworten. Auffillig ist im Léngsschnittvergleich, dass heute mehr Be-
fragte aus den professionellen Zielgruppen eine Einschitzung beziiglich der Aktualitéit
und Ubereinstimmung mit den Grundlagen von OREB-Informationen vornehmen kon-
nen. In besonderem Masse wird dies bei den Immobilienfachleuten deutlich.

In den relevanten professionellen Zielgruppen liegt der Anteil der Personen, die der
Ansicht sind, dass der OREB-Kataster eine Steigerung der Rechtssicherheit beim
Grundeigentum (eher) ermdglicht, mit Ausnahme der Gemeinden (73%) stets iiber
80 Prozent. Gegeniiber der Befragung von 2016/17 wird diese Einschitzung insbesonde-
re bei den Planern/-innen und Architekten/-innen sowie den kantonalen Stellen haufiger
getroffen.

Schliesslich schitzen auch die Personen unter den Zielgruppen, die den Kataster selbst
nutzen, die Aktualitit, Vollstindigkeit und Ubereinstimmung der OREB-Informationen
im OREB-Kataster mit den entsprechenden Grundlagen mehrheitlich als (eher) gegeben
ein.

3.10 Weiterentwicklung des Katasters

Neben der Beurteilung der Zielerreichung gemiss den Indikatoren wurde die Befragung
bei den professionellen Zielgruppen dazu genutzt, den Nutzen von (moglichen) Weiter-
entwicklungen des OREB-Katasters abzufragen. Fiir alle drei vorgelegten Moglichkeiten
fillt die Beurteilung hinsichtlich einer Weiterentwicklung giinstig aus.

Als besonders hoch wird dabei der Nutzen beurteilt, wenn alle dffentlichen Informatio-
nen zu einem Grundstiick (OREB, Grundbuch, amtliche Vermessung) an einer Stelle
abgefragt werden konnten. Dabei wird der grosste Mehrwert dieser Moglichkeit von
Banken, der Immobilienbranche, Notaren/-innen sowie Planern/-innen und Architekten/-
innen gesehen (Werte zwischen 8,8 und 9,4 auf einer Skala von O bis 10). Den ver-
gleichsweise geringsten Nutzen solcher Abfragen an einer Stelle sehen die kantonalen
Gebdaudeversicherungen und die Grundbuchimter.

Hitte der OREB-Kataster die Funktion eines amtlichen Publikationsorgans (wie im
Kanton Uri bereits der Fall), so wiirden dies ebenfalls die privaten Akteure wie Banken,
Immobilienbranche sowie Planer/-innen und Architekten/-innen fiir ihre Berufsgruppe
als besonders niitzlich erachten. Als weniger hoch wird der Nutzen hier von den Ge-
meinden, Gebdudeversicherungen und Grundbuchiimtern eingeschitzt.

Eine weitere mogliche Erweiterung des Katasters betrifft die Moglichkeit, bei der
Grundstiicksinformation auch behdrdenverbindliche Beschrdnkungen abzufragen. Hier-
zu wurden Gemeinden, Notare/-innen und Grundbuchidmter befragt. Die Beurteilung des
Nutzens dieser Moglichkeit ist mit einem Wert von 6,2 aus Sicht der Grundbuchédmter
am tiefsten und aus Sicht der Notare/-innen (8,7) am hochsten.
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4.1 Einfihrungsstand und Vollstéandigkeit
Im folgenden Abschnitt werden die Erkenntnisse zur Zugénglichkeit und Vollstdndigkeit
von OREB-Informationen aufgezeigt.

| Verfiigbarkeit der Informationen zu OREB

In 25 der 30 ausgewihlten Gemeinden (83 Prozent) konnten mittels statischen oder dy-
namischen OREB-Katasterauszugs Informationen zu allen 17 OREB abgefragt werden
(2016/17: in elf von 25 Gemeinden; 44%). In den restlichen fiinf Gemeinden, die sich
alle im Kanton Waadt befinden, konnten 14 von 17 OREB abgefragt werden. In den
Gemeinden des Kantons Waadt sind die Informationen zu Baulinien Nationalstrassen,
statischen Waldgrenzen und Waldabstandslinien nicht im OREB-Kataster aufgeschaltet.
Im Vergleich zu 2016/17 ist die Verfiigbarkeit der Informationen gestiegen. Die Liicken
von 2016/17 sind in allen Kantonen mit Ausnahme des Kantons Waadt verschwunden.

Im Kanton Waadt sind keine Informationen zu Baulinien Nationalstrassen, statischen
Waldgrenzen und Waldabstandslinien verfiigbar — weder im GIS- noch auf dem OREB-
Portal. Gemiiss der fiir den OREB-Kataster verantwortlichen Person seitens des Kantons
sind die Informationen zum Wald mangels verfiigbarer Daten noch nicht erfasst. Das
Projekt zur Aufnahme dieser Daten sei jedoch in Arbeit. Da die ausgewihlten Parzellen
im Kanton Waadt allesamt nicht direkt an den Wald grenzen, kann jedoch ausgeschlos-
sen werden, dass diese von den entsprechenden OREB betroffen sind. Beziiglich Bauli-
nien Nationalstrassen liegt die Zustdandigkeit beim ASTRA. Fiir den Kanton Waadt laufe
momentan eine Uberarbeitung, weshalb die Daten noch nicht vollstindig verfiigbar
seien. Die Parzellen der Stichprobe im Kanton Waadt befinden sich nicht in der Nihe
von Nationalstrassen beziehungsweise in Projektierungszonen dafiir, entsprechend sind
sie von dieser OREB nicht betroffen.

| Statische Katasterausziige

Die statischen Katasterausziige (PDF-Dokumente) der sechs Kantone sind gleich aufge-
baut. Auf der Titelseite wird dargestellt, welchen Kanton, welche Gemeinde und wel-
ches Grundstiick der Auszug betrifft. Zudem wird das Grundstiick auf einer Karte darge-
stellt. Im Folgenden wird als Beispiel ein statischer Auszug aus dem Kanton Graubiin-
den dargestellt:
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D 4.1: Statischer Auszug Graubiinden

Sch ische aft
0 Contedération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaiun svizra

Kanton Graubandan - ’
Chanun Geischun -
Cantone del Grigioni /

Landquart

Auszug aus dem Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster)

Grundstuck-Nr 814

E-GRID CH259889780017

Gemeinde (BFS-Nr.) Landquart (3955)

Flache 502 m*

Auszugsnummer e6979c07-deB87-42f7-b96f-0c60138edfa2

Erstellungsdatum des Auszugs 26.04.2021

Katasterverantwortliche Stelle Amt flr Landwirtschaft und Geoinformation
Ringstrasse 10
7001 Chur

26.042021 1628:06 @6ITICO7-C087-4217-2961-006013800M2

Seite 110

Quelle: Screenshot aus einem OREB-Katasterauszug des Kantons Graubiinden, 26. April 2021.
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Auf der zweiten Seite informiert eine Ubersichtsdarstellung dariiber, von welchen der 17
OREB das Grundstiick betroffen ist, welche Eigentumsbeschrinkungen das Grundstiick
nicht betreffen und fiir welche OREB keine Informationen vorliegen (vgl. D 4.1). Auf
den weiteren Seiten werden die Eigentumsbeschriankungen, die das ausgewéhlte Grund-
stiick betreffen, beschrieben. Dies prisentiert sich in unserem Beispiel folgendermassen:

D 4.2: Statischer Katasterauszug: Das Grundstiick betreffende OREB-Themen

@

schweizerische Eidgenossenschaft L| Kanton Graubiindan @
Confédération suisse & Chantun Grschun
Confederazione Svizzera Canlone dei Grigioni

Confederaziun svizra

Landquart

Ubersicht OREB-Themen

Eigentumsbeschrankungen, welche das Grundstiick 814 in Landquart betreffen

Seite

3 Kommunale Nutzungsplanung - Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan

5 Kommunale Nutzungsplanung - Genereller Erschliessungsplan

7 Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen)

Eigentumsbeschrankungen, welche das Grundstiick nicht betreffen

Kommunale Nutzungsplanung - Folgeplanungen
Projektierungszonen Nationalstrassen

Baulinien Nationalstrassen

Projektierungszonen Eisenbahnanlagen

Baulinien Eisenbahnanlagen

Projektierungszonen Flughafenanlagen

Baulinien Flughafenanlagen

Sicherheitszonenplan

Kataster der belasteten Standorte

Kataster der belasteten Standorte im Bereich des Militars

Kataster der belasteten Standorte im Bereich der zivilen Flugplatze
Kataster der belasteten Standorte im Bereich des &ffentlichen Verkehrs
Grundwasserschutzzonen

Grundwasserschutzareale

Statische Waldgrenzen

Waldabstandslinien

Allfdllige Eigentumsbeschrankungen, zu denen noch keine Daten vorhanden sind

Quelle: Screenshot aus einem OREB-Katasterauszug des Kantons Graubtinden, 26. April 2021.
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4.2 Zuganglichkeit der Informationen
Der Zugriff auf den OREB-Kataster funktionierte zum Zeitpunkt der Abfragen in allen
Kantonen und Gemeinden einwandfrei.

4.2.1 Zeitaufwand

2016/17 betrug der Zeitaufwand fiir die Beschaffung der Informationen zu den 17 OREB
(respektive der verfiigbaren Informationen) zwischen zehn und 32 Minuten pro Grund-
stiick (reine Arbeitszeit). Die Werte beinhalten dabei die Abfrage im OREB-Kataster
und weitere Recherchen zu OREB, zu denen im Kataster beziehungsweise von der Ge-
meinde keine Informationen vorlagen.

Heute betrigt der Zeitaufwand in allen Fillen ausser im Kanton Waadt weniger als fiinf
Minuten. Diese Reduktion des Zeitaufwandes hingt damit zusammen, dass die Informa-
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tionen zu allen 17 untersuchten OREB-Themen in allen Kantonen ausser Waadt im stati-
schen Katasterauszug verfiigbar waren. Obwohl die Kataster teilweise unterschiedlich
aufgebaut sind, gibt es beziiglich Zeitaufwand keine signifikanten Unterschiede zwi-
schen den Kantonen.

Im Kanton Waadt dauerten die weiteren Online-Recherchen rund zwei Minuten pro
Grundstiick.?

4.2.2 Handhabung der Kataster
Im Folgenden werden die Kataster der einzelnen Kantone beschrieben.

12 Bei Parzellen, die sich in Waldesnahe (OREB «Statische Waldgrenzen» und «Waldabstands-
linien) oder in der Nahe von (projektierten) Nationalstrassen befinden, muss im Einzelfall abge-
klart werden, ob sie von den OREB «Statische Waldgrenzen», «Waldabstandslinien» und «Bau-
linien Nationalstrassen» betroffen sind. Fur die vorliegende Stichprobe waren diese Abfragen
nicht nétig.
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| Kataster Aargau

Der Kanton Aargau verfiigt iiber ein separates OREB-Portal.’® Durch die Eingabe von
Gemeindename und Parzellennummer im Suchfenster, wird ein dynamischer Auszug
generiert. Die Themenauswertung zeigt das Resultat der Berechnung des dynamischen
Auszugs. Nebst Informationen zum Grundstiick werden auch die betroffenen, nicht be-
troffenen und nicht verfiigbaren Themen angezeigt. Mittels Mausklick auf das PDF-
Symbol kann ein statischer Auszug generiert werden. Der Kanton Aargau stellt ein Be-
nutzerhandbuch zur Handhabung des OREB-Katasters zur Verfiigung.' Im kantonalen
Geoportal stehen ebenfalls Informationen zu verschiedenen OREB-Themen zur Verfii-
gung, es kann aber kein statischer Auszug via Portal generiert werden.'®

D 4.3: OREB-Kataster Aargau

® o
OREB-Kataster o
Kataster der 6ffentlich-rechtlichen ‘***

Eigentumsbeschrankungen

KANTON AARGAU

| - '—.-
~1E

Grundstiick 1449 in Baden

D~ | Suche ‘ x |

EGRID: CH579577018390
Fliche: 6224 m?
Betroffene Themen (2 A ]
Nutzungsplanung (kantonal/kommunal) (v ]
Lar pfindlichkei ifen (in Nutzungszenen) o
‘ Nicht betroffene Themen ‘ ot
‘ Nicht verfugbare Themen (0] ‘
‘ Allgemeine und rechtliche Informationen (5] ‘

Quelle: Screenshot aus dem OREB-Kataster des Kantons Aargau, 25. Mai 2021.

18 Vgl. https://www.ag.ch/de/dvi/grundbuch vermessung/oereb kataster neu/oereb kataster.jsp;
abgerufen am 25. Mai 2021.

14 https.//www.ag.ch/media/kanton aargau/dvi/dokumente 5/arp 1/vermessungsamt 1/
oerebk/Benutzeranleitung OeREB-Kataster.pdf, abgerufen am 25. Mai 2021.

5 https://www.aqg.ch/app/agisviewerd/v1/agisviewer.html; abgerufen am 15. Juni 2021.
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| Kataster Genf

Im Kanton Genf gibt es zwei Moglichkeiten, Informationen zu OREB-Themen zu erhal-
ten. Einerseits iiber das umfassende Geoportal.'® Der OREB-Kataster kann iibers The-
menmenii «mensuration-cadastre, foncier» aktiviert werden. Nach der Auswahl einer
Parzelle per Suchfunktion oder Zoomen in der Karte, gibt es die Moglichkeit, via Klick
auf einen Link einen statischen OREB-Katasterauszug zu generieren. Andererseits kon-
nen auf der Website des Kantons Genf iiber ein Formular direkt ein oder mehrere stati-
sche OREB-Katasterausziige erstellt werden.!”

D 4.4: OREB-Informationen Genf

B SITG | sExmrecaewos

Carte v Thémes v Outils v 1773 Bardonnex Q n

~
= Données <

Extrait du registre foncier
Extrait ROPPF compact

Extrait ROPPF complet ~
Formulaire de commande RDPPF htips:

QO Photographies aériennes

Q Plangris

@ Plan couleurs pastels

o mwon

@ v Cadastre ROPPF =Q
@ > Données cadastrales =
® > Aménagement du territoire =
@ > Routes nationales =
> Chemins de fer =
° Limites communales = Parcelles Ba s-sol es de zones de I'affe
@ > Aéroports = \
@ > sites pollués = O v
@ > Protection des eaux souterraines = EGRID CH416271658276
® > Bt = N* parcelle 1773
o : Identifiant de Ia parcelle §1773
@ > Forét = Plan du registre foncier 2
Q Plan couleurs [x] Surface 10;

N

Quelle: Screenshot aus dem Geoportal des Kantons Genf, 21. Mai 2021.

16 hitos./www.etat.ge.ch/geoportail/pro/: abgerufen am 25. Mai 2021.
17 https://www.ge.ch/consulter-cadastre-rdppf/demander-extrait-du-cadastre-rdppf; abgerufen am
21. Mai 2021. Dieser Dienst hat bei den Stichproben jedoch nicht funktioniert.
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Wie der Kanton Aargau verfiigt auch der Kanton Graubiinden iiber ein separates OREB-
Kataster-Portal.'® Via Suchmaske oder Zoomen auf der Karte kann ein Grundstiick ge-
sucht werden. Im Menii Links werden alle aktiven, das Grundstiick nicht betreffenden
und die nicht vorhandenen OREB-Themen sowie Informationen zum Grundstiick ange-
zeigt. Zudem kann ein statischer Katasterauszug heruntergeladen werden. Im kantonalen
Geoportal sind ebenfalls Informationen zu OREB-Themen verfiigbar.'® Die Moglichkeit,
alle OREB auf einmal anzeigen zu lassen oder einen statischen Auszug herunterzuladen,

gibt es jedoch nicht.

D 4.5: OREB-Kataster Graubiinden

@ Rumantsch Italiano

Geladenes Grundstiick: 814 in Landquart

25.05.2021 09:45:58
[ Auszug als PDF herunterladen

[0 Grundstiick im Kartenportal ansehen
(extern

& Link in Zwischenablage kopieren

Aktive OREB-Themen 3 —

éummunale Nutzungsplanung - Zonenplan und +
enereller Gestaltungsplan

gomm.unale Nutzungsplanung - Genereller +
rschliessungsplan

Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen) +

s Grundstiick nicht betreffende OREB [ S

Nicht vorhandene OREB-Themen O+

Informationen zum Grundstick 814 -+

Vorher geladene Grundstiicke D+

Glossar

Impressum und Rechtliches

N

Grundsttick 814 (Landquart)

Quelle: Screenshot aus dem OREB-Kataster des Kantons Graubiinden, 25. Mai 2021.

18 hitps./geo.qr.ch/oereb; abgerufen am 25. Mai 2021.

19 hitps:/geo.qgr.ch/: abgerufen am 15. Juni 2021.
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| Kataster Uri

Der Kanton Uri verfiigt iiber ein separates OREB-Kataster-Portal.2% Via Suchmaske oder
Klick auf ein Grundstiick kann entweder ein statischer oder ein dynamischer OREB-
Katasterauszug generiert werden. Beim dynamischen Auszug werden die Abfrageresul-
tate auf einen Blick angezeigt (betroffene, nicht betroffene und nicht vorhandene OREB-
Themen). Uber das kantonale Geoportal kénnen weitere Informationen zu verschiedenen
OREB-Themen abgerufen werden, jedoch ohne die Funktion, einen statischen OREB-
Katasterauszug herunterzuladen.?!

D 4.6: OREB-Kataster Uri

KANTON  GREB-Kataster
: U R I Der Kataster enthalt zuverldssige Informationen Gber die von Bund und Kanton bezeichneten

dffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB) und macht diese Informationen
zugénglich. Mehr erfahren

‘ 428 Altdorf ‘

e

OREB-Themen Abfrageresultate

Momentan gibt es keine OREB-Resultate. Bitte suchen Sie
nach einer Liegenschaft und klicken Sie danach auf "0REB-
Auswertung am Bildschirm".

Liegenschaft 428 (730m2)
Gemeinde Altdorf

.
18

| ﬁREH-Auswenung als Dokument (PDF) LK
S, —
x @ | OREB-Auswertung am Bildschirm

Grundbuchauskunft ]

Quelle: Screenshot aus dem OREB-Kataster des Kantons Uri, 25. Mai 2021.

20 hitps://oereb.ur.ch/?basemap=AV: abgerufen am 25. Mai 2021.
21 https://geo.ur.ch/?center=962589%2C59221328&layersidebarvisible=false&zoom=12; abgerufen
am 15. Juni 2021.
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Im Kanton Waadt gibt es zwei Moglichkeiten, Informationen zu OREB-Themen zu
erhalten. Einerseits kann auf der Website des OREB-Katasters Waadt unter Eingabe der
entsprechenden Parzellennummer direkt ein statischer Auszug heruntergeladen wer-
den.?? Andererseits kann via Suchmaske oder Karte eine Parzelle gesucht werden und
dort ein statischer oder dynamischer OREB-Katasterauszug generiert werden.?3 In einem
Menii wird angezeigt, welche OREB-Themen das angewihlte Grundstiick betreffen.
Uber das Geoportal (guichet cartographique cantonal) konnen keine Katasterausziige
generiert, aber Informationen zu einzelnen OREB-Themen abgerufen werden.?*

D 4.7: OREB-Kataster Waadt

fr i
Utilisation Simple  Avancée
Immeuble N° 6 (Boussens) 488.0 m?
EGRID: CH338396457328
N° OFS de la commune: (5473)

Restrictions qui touchent Immeuble
Plans d'affectation (cantonaux/communaux)

Degré de sensibilité au bruit (dans les zones d'affectation)
Limites des constructions des routes communales et cantonales
Restrictions qui ne touchent pas l'immeuble

Zones résenvées

Zones résenvées des routes nationales

Zones résenvées des installations ferroviires

Alignements des installations feroviaires

Zones résenées des installations aéroportuaires
Alignements des installations aéroportuaires

Plan de la zone de sécurité

Cadastre des sites pollués

Cadastre des sites pollués - domaine militaire

Cadastre des sites pollués - domaine des aérodromes civls
Cadastre des sites pollués - domaine des transports publics
Zones de protection des eaux souteraines

Périmétres de protection des eaux soutemaines

Restrictions pour lesquelles aucune donnée n'est disponible

Alignements des routes nationales
Limites forestiéres statiques
Distances par rapport 4 la forét

Autres informations

jaud > Boussens .
\ Ve

CH1903+LVES

informations dépourvues de foi publue, Géodonnées : Etat de Vaud, ASHVD, OpenStreetiiap, swisstopo,

Quelle: Screenshot aus dem OREB-Kataster des Kantons Waadt, 25. Mai 2021.

22 https://www.rdppf.vd.ch/. abgerufen am 21. Mai 2021.

23 pttps://www.rdppf.vd.ch/portail.aspx; abgerufen am 25. Mai 2021.

24 pttps://www.geo.vd.ch/ abgerufen am 15. Juni 2021.
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| Kataster Wallis

Im Kanton Wallis gibt es zwei Moglichkeiten, Informationen zu OREB-Themen zu
erhalten und einen statischen Katasterauszug zu generieren. Einerseits iiber den separa-
ten OREB-Kataster.?5 Via Suchmaske oder Zoomen in der Karte kann ein Grundstiick
ausgewihlt werden. Via Menii «Info zu Liegenschaften» werden die dem Grundstiick
zugrundeliegenden Beschrinkungen sowie die Rechtsvorschriften und die gesetzlichen
Grundlagen angezeigt. Es gibt zudem die Moglichkeit, einen statischen PDF-
Katasterauszug zu erstellen. Andererseits kann auch iiber das Geoinformationssystem
der Walliser Gemeinden ein Katasterauszug erstellt werden.?® Nach Auswahl der Ge-
meinde kann per Mausklick auf die Parzelle ebenfalls ein statischer OREB-
Katasterauszug generiert werden.

D 4.8: OREB-Kataster Wallis

Sl <t>ster dor Slentlich rechtichen Eigentumsbeschrankungen (ORE B)
Fesheral 17 x| Q /

Quelle: Screenshot aus dem OREB-Kataster des Kantons Wallis, 25. Mai 2021.
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| Fazit

Fiir die Nutzenden sind Informationen zu den verschiedenen OREB in unterschiedlicher
Form verfiigbar; in fiinf von sechs untersuchten Kantonen gibt es ein eigenes OREB-
Portal (AG, GR, UR, VD, VS). Im Kanton Wallis kann sowohl iiber ein separates
OREB-Portal als auch iiber das kantonale Geoportal ein statischer OREB-
Katasterauszug heruntergeladen werden. Im Kanton Genf sind die Informationen zu den
OREB ins kantonale Geoportal integriert.

Obwohl die Kataster unterschiedlich aufgebaut sind, sind die Informationen in allen
Kantonen einfach zuginglich. Die flichendeckende Einfithrung des OREB-Katasters in
der Schweiz ermdglicht Nutzenden einen klaren Zeitgewinn gegeniiber der Situation
ohne OREB-Kataster.

25 pttps:/sitonline.vs.ch/RDPPF/rdppfvs prod pub de/: abgerufen am 25. Mai 2021.
26 pttps://www.vsgis.ch/; abgerufen am 15. Juni 2021.
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5. Ergebnisse der Befragungen
nach Zielgruppen

In zehn Befragungen wurden die
Einschatzungen der professionellen
Zielgruppen und der Bevolkerung
abgeholt. Die Auswertungen stutzen
sich auf die Antworten von uber
2’200 Personen.
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Das Kapitel widmet sich den Ergebnissen der Befragungen bei den neun professionellen
Zielgruppen. Dabei werden die Resultate fiir jede Zielgruppe in einem Unterkapitel
prasentiert und es wird wo sinnvoll ein Vergleich mit den Erhebungen 2016/17 gezogen.
Die Erkenntnisse aus der Befragung zu einer moglichen Weiterentwicklung des Katas-
ters werden fiir alle Zielgruppen gemeinsam in Abschnitt 5.10 dargestellt.

5.1 Notare/-innen

Die Eckdaten zur Befragung der Notare/-innen (inkl. Riicklauf) présentieren sich folgen-

dermassen:

D 5.1: Eckdaten Befragung Notare/-innen

Gundgesamtren  Jutehan G- Telnehmarde  dutel

Austalle und Verwsigerungen) 1317 100% 372 oo gosamt: 287%
Sprache Deutsch 719 54% 228 61%

Franzdsisch 260 20% 59 16%

Italienisch 338 26% 85 23%
Kanton AG 98 7% 27 7%

AR 11 1% 2 1%

BE 280 21% 97 26%

BS 52 4% 14 4%

GE 51 4% 10 3%

Ju 17 1% 7 2%

OW/NW 24 2% 4 1%

SO 114 9% 23 6%

TG 32 2% 20 5%

Tl 339 26% 85 23%

UR 23 2% 7 2%

VD 90 7% 16 4%

VS 144 11% 32 9%

ZH 42 3% 28 8%

Quelle: Online-Befragung Notare/-innen (2021)
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28 Prozent aller angeschriebenen Notare/-innen haben damit an der Umfrage teilge-
nommen. Vergleicht man die Stichprobe mit der Grundgesamtheit, so zeigt sich, dass
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Notare/-innen aus der Deutschschweiz leicht iibervertreten sind. Hingegen sind Nota-
re/-innen aus den Kantonen Waadt und Tessin eher untervertreten.

5.1.1 Notwendigkeit
Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Beurteilung der Notwendigkeit beziiglich
des OREB-Katasters bei den Notaren/-innen iiber die Zeit verindert hat:

D 5.2: Beurteilung Notwendigkeit Notare/-innen

o 3 2021 (n = 342) 23% 3%18 1%
£3
O g 2016/17 (n=251) 31% 4% 1862%
T ks 2021 (n = 341) 24% 3%2%2%
£
N & 2016/17 (n=252) 28% [ 6% 29:3%
c
0 S8E 2021 (n=340) 16% 2%4%  16%
£ ® 8 ]
2523
%gg 2016/17 (n = 252) 12% [5%2%  16%
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60% 70%  80%  90%  100%
u Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu u Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Notare/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Bitte geben Sie an, inwiefern folgende Aussagen aus lhrer Sicht zutreffen. Ich betrachte es als notwendig, dass
Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden./Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB zentral
zur Verfugung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben oder
hnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Auch 2021 gibt es kaum Notare/-innen, die es nicht notwendig finden, dass OREB-
Informationen online oder zentral zur Verfiigung gestellt werden. Der etwas gestiegene
Anteil der «Trifft voll und ganz zu»-Antworten zeigt jedoch, dass die Notwendigkeit
heute als noch hoher beurteilt wird, als dies 2016/17 der Fall war.

Wie bereits 2016/17 gibt es aus Sicht der Notare/-innen praktisch keine anderen Ange-
bote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben oder dhnliche Dienstleis-
tungen wie ein OREB-Kataster ermoglichen.

5.1.2 Volistandigkeit

Zuniichst wurden die Notare/-innen nach den fiir sie relevanten OREB-Themen befragt.
Die Verteilung sieht folgendermassen aus:
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D 5.3: Welche OREB-Themen sind fiir Ihre Arbeit relevant?

Belastete Standorte | 86%
Nutzungsplanung, Planungszonen ) 75%
Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) | 46%
Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 40%
Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen 38%
Kulturdenkmaler, archaologische Fundstellen 29%
Lamempfindlichkeitsstufen 27%
Gewasserschutz 27%
Kantonale Schutzverordnungen 24%
Grundwasserschutz 24%
Flughafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen) 24%

Schutzbereiche Rohrleitungen 14%

Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) 14%

Eisenbahn (Projektierungszonen, Baulinien) 13%

Luftfahrt-Hindernisse 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteil Notare/-innen, die OREB als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Notare/-innen (2021)
Legende: N = 372, Mehrfachantworten méglich.

Wie bereits 2016/17 sind aus Sicht der Notare/-innen «Belastete Standorte», «Nutzungs-
planung» und «Wald» die OREB-Themen mit der hochsten Relevanz.

Zur Frage nach weiteren relevanten eigentiimerverbindlichen OREB-Themen wird Fol-
gendes am hiufigsten genannt:

— Radonbelastung (22 Nennungen)

— Grundbuch-Informationen (14 Nennungen)
— Denkmalschutz (7 Nennungen)

— Angabe Eigentiimer/-in (7 Nennungen)

Auffillig ist, dass Radonbelastung als das am hiufigsten aufgefiihrte Thema 2016/17
noch nicht angesprochen wurde. Die aus Sicht der Notare relevantesten OREB-Themen
scheinen mit dem Kataster aber abgedeckt zu sein.

5.1.3 Zugéanglichkeit

Alle Notare/-innen, die den OREB-Kataster nutzen, wurden gebeten, folgende Aussagen
zur Zuginglichkeit zu beurteilen.
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D 5.4: Zuganglichkeit aus Sicht der Notare/-innen

c
22E 20 n-co R
28
c S ®
SSE
S8 cow17n-102) NG 1l %
o c
532 2021 (n=200) [EIIIese . 2w 6% 254%
2 52
= 2%
£5E
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Notare/-innen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friher und erhalte Informationen zu (ausgewahlten) éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

dann, wenn ich sie benétige,

und muss nicht auf eine Antwort der zustandigen Stellen warten.

Der weitaus grosste Teil der Notare/-innen gelangt mit dem Kataster sowohl einfacher
wie auch schneller an Informationen. Diese Einschidtzung wurde bereits 2016/17 in dhn-
lichem Masse in den Pilotkantonen getroffen und ist auch fiir eine grossere Zahl von
Kantonen und Notaren/-innen im Jahr 2021 giiltig.

Alle Notare/-innen (auch solche ohne Erfahrungen mit dem OREB-Kataster) wurden
darum gebeten, den Aufwand zur Informationsbeschaffung einzuschitzen.

D 5.5: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Notare/-innen

c
3£ 2021 (n=072) - 29% 37% Do 12%
5 <
Q-HSJ 2016/17 (n=260) |G 37% 26% 7% 14%
503
()
£8S, 20 n-s29 1% 35% 33% 8% 13%
£S55¢
T2 5 S
mw c o)
Ws 9% 2016/17 (n = 255) 35% 21% 4% 18%
O @© [0
x T T T T T T T T T T 1
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen

Notare/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich als Notar/-in ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-

Themen (z. B. Nutzungsplan

ung)/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Evaluation OREB-Kataster

Beurteilten 2016/17 noch 53 Prozent den Aufwand, um an kommunale OREB-Themen
zu gelangen, als hoch oder eher hoch, trifft dies 2021 nur noch fiir 40 Prozent zu. Es ist
anzunehmen, dass diese Verinderung auf die Einfithrung und stirkere Nutzung des
OREB-Katasters zuriickzufiihren ist. Betrachtet man nur Kantone aus der zweiten Etap-
pe, also solche, die 2016/17 noch nicht iiber einen OREB-Kataster verfiigten, so zeigt
sich ein noch grosserer Unterschied iiber die Zeit: Schitzten 2016/17 dort noch 60 Pro-
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zent den Aufwand als hoch oder eher hoch ein, liegt dieser Wert 2021 nur noch bei 36
Prozent.

Auch bei kantonalen respektive nationalen OREB-Themen zeigt sich eine Verinderung
iber die Zeit: Der Anteil der Notare/-innen, welche die Frage grundsitzlich bejahen, ist
von 57 Prozent auf 46 Prozent zuriickgegangen. Bei den Notaren/-innen in den Kantonen
der zweiten Etappe ist ein Riickgang von 61 auf 42 Prozent zu verzeichnen.

5.1.4 Bekanntheit

Der OREB-Kataster ist unter den Notaren/-innen bekannt. Insgesamt geben nur
14 Prozent an, nicht zu wissen, dass es den OREB-Kataster gibt. Davon kommen fast
alle Personen aus dem Tessin. Ohne Beriicksichtigung des Tessins betrdgt der Anteil der
Notare/-innen, die den OREB-Kataster nicht kennen, nur noch zwei Prozent und ist
damit gegeniiber 2016/17 leicht gesunken.

5.1.5 Haufigkeit der Nutzung
Alle Notare/-innen wurden befragt, ob sie den Kataster bereits einmal genutzt haben.

Die Nutzung unter den Notaren/-innen hat zugenommen. 72 Prozent aller Notare/-innen
sind Nutzende des OREB-Katasters. Beriicksichtigt man nur solche Kantone, die auch
2016/17 als Pilotkantone in die Umfrage einbezogen wurden, so zeigt sich ein Anstieg
der nutzenden Notare/-innen von 66 auf 83 Prozent. Uberdurchschnittlich hoch ist der
Anteil der Kataster-Nutzenden unter den Notaren/-innen in den Kantonen Aargau, Ob-
walden, Bern, Genf, Jura, Thurgau und Uri.

Von allen Kataster-Nutzenden haben 76 Prozent 2021 auch die Méglichkeit genutzt, die
Informationen des OREB-Katasters in einem statischen Katasterauszug herunterzuladen.
Gegeniiber 2016/17 stellt dies einen Zuwachs um zehn Prozent dar. Eine grosse Mehr-
heit von ihnen bewertet den Auszug als lesbar (93%). Die Zufriedenheit der Nota-
re/-innen mit der Lesbarkeit der Ausziige ist damit noch weiter gestiegen (2016/17:
88%).

28 Prozent der Notare/-innen nutzten den Kataster hingegen nicht und legen dafiir fol-
gende Griinde dar:

D 5.6: Griinde der Notare/-innen fiir Nichtnutzung

Es war mir nicht bekannt, dass es den OREB- 1
Kataster gibt.

Die Informationsbeschaffung tiber andere Kanale ist |
ausreichend.

Kataster ist fur die Gemeinden, in denen ich ihn
bendtige, noch nicht aufgeschaltet.

49%
32%
14%
Ich habe keinen Bedarf an OREB-Informationen. 13%
Versuch, den Kataster zu nutzen, hat nicht geklappt. 5%

Andere Grinde 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteil Notare/-innen, die den OREB-Kataster nicht nutzen

Legende: N = 104, Mehrfachantworten méglich.
Fragestellung: Weshalb nutzen Sie den OREB-Kataster bisher nicht? (Mehrfachantworten méglich.)
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Der hiufigste Grund dafiir, dass der Kataster nicht genutzt wird, liegt also darin, dass er
nicht bekannt ist. Wie bereits in Abschnitt 5.1.4 dargelegt, betrifft dies grossmehrheitlich
Notare/-innen aus dem Kanton Tessin.

Bei den Notaren/-innen, die Erfahrungen mit dem OREB-Kataster gemacht haben, stellt
sich die Hiufigkeit der Nutzung wie folgt dar: 53 Prozent nutzen den OREB-Kataster
mindestens einmal pro Woche. 26 Prozent nutzen ihn mindestens einmal pro Monat,
withrend 21 Prozent den OREB-Kataster hochstens einmal pro Halbjahr nutzen. Die
Hiufigkeit der Nutzung ist damit im Vergleich zu 2016/17 weitgehend stabil 27

5.1.6 Nutzen fiir Notare/-innen

Eine allgemeine Einschidtzung zum Nutzen fiir Notare/-innen, dass Informationen zu
ausgewihlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons) abgefragt
werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von 0 bis 10):

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Notare/-innen (n = 329): 8,0

Gegeniiber der Beurteilung von 2016/17 (7,5) wird der Nutzen damit rund fiinf Jahre
spéter noch hoher eingeschitzt. Auch sind die Unterschiede zwischen den Kantonen bei
der Beurteilung des Nutzens deutlich geringer geworden. Sie streuen neu zwischen Wer-
ten von 7,1 (Kanton Ziirich) und 8,8 (Kanton Thurgau).

Die Notare/-innen, die den OREB-Kataster bereits nutzen konnten, schitzen diesen zu
87 Prozent als (eher) benutzerfreundlich ein. Auch hier lidsst sich gegeniiber 2016/17
eine positive Verdnderung feststellen.

Von den Notaren/-innen, die den Kataster als nicht benutzerfreundlich empfinden, wer-
den am hiufigsten die folgenden beiden Griinde ins Feld gefiihrt:

— Uniibersichtlich/komplizierter Aufbau/umstidndlich (13 Nennungen)
— Zu langsam/technische Probleme (5 Nennungen)

Von den Notaren/-innen, die den Kataster genutzt haben, geben 16 Prozent an, dass sie
auf Probleme gestossen sind. Am hiufigsten werden die Probleme in den folgenden
Bereichen verortet:

— Zu umsténdlich/uniibersichtlich/schwierige Navigation (9 Nennungen)

— Probleme beim Ausdrucken (5 Nennungen)

— Verbindungsprobleme/Systemstabilitidt/Unterhaltsarbeiten (5 Nennungen)

— Unterschiedlicher Einfithrungsstand/unvollstindige Information (5 Nennungen)
— Zulangsam/zu lange Ladezeit (4 Nennungen)

— Fehlende Verbindlichkeit/falsche Angaben (4 Nennungen)

— Schwierigkeiten bei der Suche von Parzellen (3 Nennungen)

Fiir 93 Prozent der Notare/-innen, die den OREB-Kataster nutzen, bedeutet dieser auch
einen Zuwachs an Effizienz.

Um den Nutzen zu quantifizieren, wurden die Notare/-innen um eine Einschitzung be-
ziiglich des Effizienzgewinns gebeten. Acht Prozent der Notare/-innen gaben an, dass sie
weniger als fiinf Minuten pro Geschiift durch die Nutzung des OREB-Katasters einspa-

27 Haufigkeit Nutzung 2016/17: mindestens einmal pro Woche = 56%; mindestens einmal pro
Monat = 24%; héchstens einmal pro Halbjahr = 21%.
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ren (2016/17: 13%). Rund 28 Prozent gaben an, so fiinf bis zehn Minuten pro Geschift
einzusparen (2016/17: 21%), wihrend 23 Prozent zehn bis 20 Minuten einsparen kénnen
(2016/17: 18%). 18 Prozent geben an, mindestens 20 Minuten einsparen zu konnen
(2016/17: 9%).28

Die Notare/-innen wurden weiter gebeten, den Minderaufwand pro Monat zu schétzen.
Mehrheitlich lisst sich der Minderaufwand bei den Notaren/-innen im Bereich von zwei
bis sechs Stunden pro Monat verorten. Mit n = 155 sind die Angaben hier deutlich ro-
buster als 2016/17. Der Medianwert liegt auch 2021 bei zwei Arbeitsstunden pro Monat.

Mit den 2021 erhobenen Daten lédsst sich fiir die Notare/-innen hochrechnen, dass durch
die Einfiihrung des Katasters fiir alle rund 1’317 Notare/innen in den ausgewihlten 15
Kantonen Zeiteinsparungen von total rund 1’760 Stunden pro Monat entstanden sind.?®
2016/17 ergab unsere Hochrechnung (damals nur fiir die Pilotkantone) einen Wert von
nur 515 monatlichen Arbeitsstunden.

5.1.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Besteht der Nutzen nur bei den Notaren/-innen selbst oder auch bei den jeweiligen Per-
sonen, die Leistungen eines Notariats in Anspruch nehmen? Hierzu wurde zunichst
gefragt, ob die Einsparungen durch den Kataster an die Kundschaft weitergegeben wer-
den. 58 Prozent geben mogliche Kosteneinsparungen an ihre Kunden/-innen weiter.
Dieser Wert liegt damit tiefer als bei der Befragung 2016/17 (72%). Der am haufigsten
genannte Grund dafiir, dass Einsparungen nicht weitergegeben werden, ist das Vorliegen
von festen Tarifordnungen/Gebiihrensétzen.

Den Nutzten des Katasters zur Einschidtzung des Wertes eines Grundstiicks und den
Einfluss auf die Transparenz des Grundstiicksmarkts sehen die Notare/-innen folgen-
dermassen:

28
29

Hinzu kommen 2021 23% und 2016/17 39%, die keine Schatzung vornehmen kdnnen.

Zahl aller Notare/-innen in den befragten Kantonen (1’317) * Anteil Nutzende Kataster (0.72) *
Anteil Personen mit Effizienzgewinn (0.93) * mittlere Einsparung in Stunden pro Monat (2 Stun-
den).
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D 5.7: Einfluss auf Grundstiicksmarkt und Werteinschatzung aus Sicht der Notare/-innen

2021 (n = 344) 44% 8% W% 8%

Bessere

Mehr Transparenz | Einschatzung von
Wert eines
Grundstlicks

i

2016/17 (n = 257) 43% 7% . 10%

2021 (n = 343)

41% 7% (6% 8%

2016/17 (n = 255) 39% 1% @98 10%

auf
Grundstiicksmarkt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mJa Eher ja Eher nein u Nein Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Notare/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Denken Sie, dass mit der Mdglichkeit, Informationen zu ausgewéhiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal
des Kantons) abzufragen, der Wert eines Grundstlicks besser eingeschatzt werden kann/die Transparenz auf dem Grundstlicksmarkt
erhdht wird?

Auch 2021 sehen rund 80 Prozent der Notare/-innen einen Nutzen des OREB-Katasters
in der besseren Feststellung von Grundstiickswerten. Auch beim Einfluss auf die Trans-
parenz des Grundstiicksmarkts fillt die Beurteilung erneut positiv aus und es sind nur
noch 13 Prozent der Notare/-innen (eher) nicht der Ansicht, dass der OREB-Kataster zu
mehr Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt fiihrt.

5.1.8 Beurteilung Rechtssicherheit

Alle Notare/-innen wurden um eine Einschitzung zur Rechtsgiiltigkeit sowie zur Aktua-
litit von OREB-Informationen gebeten. Die folgende Darstellung zeigt die Verteilung
der Antworten im Zeitvergleich auf:

D 5.8: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Notare/-innen

©
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S 2021 (n = 329) — 45% 6% 3% 25%
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€5 201617 (n=255 |INE% 40% 10% 5% 31%
= ©
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£5 8T 201617 (n=255) _ 43% 5% 8% 33%
£wgE
(D T T T T T T T T T T 1
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Notare/-innen (2021 und 2016/17).
Fragestellung: Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen zu Grundstlicken in meinem Kanton
erhalte, sind diese auf aktuellstem Stand/stimmen diese mit den entsprechenden rechtsgultigen Grundlagen uberein.
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Die Zustimmung zu beiden Aussagen ist leicht gestiegen. Es kann angenommen werden,
dass die weitere Einfiihrung des OREB-Katasters hier zu einer etwas positiveren Ein-
schitzung aus den Notariaten gefiihrt hat respektive die Unsicherheit verringert hat.

Eine weitere Frage zeigt, dass wie bereits 2016/17 auch 2021 rund 80 Prozent der Nota-
re-/innen denken, dass mit dem OREB-Kataster die Rechtssicherheit beim Grundeigen-
tum erhoht oder eher erhGht werden kann.

Notaren/-innen, die den OREB-Kataster bereits einmal genutzt haben, wurden zudem
drei weitere Fragen gestellt, die der Beurteilung der Rechtssicherheit von Informationen
im OREB-Kataster dienen.

D 5.9: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht Notare/-innen
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m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Notare/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich gehe davon aus, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind./Ich gehe davon aus,
dass die Informationen im OREB-Kataster mit den entsprechenden rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen./Ich gehe davon aus,
dass die Informationen im OREB-Kataster, die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden zuriickzufiihren sind, vollstandig

sind.
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Mehrheitlich fillt die Beurteilung auch hier positiv aus. Ein Abgleich mit den Resultaten
der letzten Befragung zeigt, dass der Anteil der Nutzenden, die sich beziiglich Aktualitit
und Vollstiandigkeit positiv dussern, zugenommen hat.

5.2 Planer/-innen und Architekten/-innen

Die Eckdaten zur Befragung der Planer/-innen und Architekten/-innen (inkl. Riicklauf)
présentieren sich folgendermassen:
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D 5.10: Eckdaten Befragung Planer/-innen und Architekten/-innen

Gundgesamnor  griehan G Telnehmende - dotelan

Alle Planer/-innen und Architekten/ Ricklauf ge-
-innen (ohne neutrale Ausfélle und 828 100% 186 100% samt: 22%
Verweigerungen)
Sprache Deutsch 567 68% 123 66%

Franzdsisch 205 25% 44 24%

Italienisch 56 7% 19 10%
Kanton AG 61 7% 16 9%

AR 5 1% 2 1%

BE 91 11% 30 16%

BS 45 5% 7 4%

GE 59 7% 9 5%

Ju 6 1% 0 0%

NW 4 0% 0 0%

ow 4 0% 2 1%

SO 19 2% 6 3%

TG 19 2% 3 2%

Tl 56 7% 21 1%

UR 3 0% 0 0%

VD 109 13% 22 12%

VS 36 4% 11 6%

ZH 311 38% 57 31%

Quelle: Online-Befragung Planer/-innen und Architekten/-innen (2021).
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Wir erkennen keine systematischen Verzerrungen zwischen Grundgesamtheit und Stich-
probe. Der Vergleich zeigt jedoch, dass italienischsprachige Planer/-innen und Architek-
ten/-innen sowie Planer/-innen und Architekten/-innen aus Bern in der Stichprobe leicht
ibervertreten sind. Demgegeniiber haben anteilsméssig etwas weniger Personen aus dem
Kanton Ziirich an der Befragung teilgenommen.

5.2.1 Notwendigkeit

Die nachfolgende Darstellung fasst das Antwortverhalten der Planer/-innen und Archi-
tekten/-innen zur Notwendigkeit zusammen:
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D 5.11: Beurteilung Notwendigkeit aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben oder &hnliche
Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen./Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf
unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und Gemeinden), zentral zur Verfligung gestellt werden./Ich
betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden.

2016/17 hatten rund 96 Prozent der befragten Planer/-innen und Architekten/-innen
angegeben, dass sie es als (eher) notwendig erachten, dass Informationen zu OREB
online zur Verfiigung gestellt werden. Dieser Wert hat sich 2021 auf 93 Prozent redu-
ziert, bleibt aber auf relativ hohem Niveau. Rund 90 Prozent waren auch der Meinung,
dass es (eher) notwendig ist, Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen gesetz-
lichen Grundlagen basieren (Bund, Kantone und Gemeinde), zentral zur Verfiigung zu
stellen. Auch dieser Wert bewegt sich mit 91 Prozent fiinf Jahre spiter in einem dhnlich
hohen Rahmen. Schliesslich gaben 2016/17 69 Prozent an, keine alternativen Angebote
zum OREB-Kataster zu kennen. Dieser Wert konnte um sieben Prozentpunkte auf
76 Prozent gesteigert werden. Aus dem Freitext wird klar, dass es sich bei den alternati-
ven Angeboten um kommunale GIS handelt.

Bei einem Vergleich pro Kanton fillt auf, dass Planer/-innen und Architekten/-innen im
Kanton Solothurn die Notwendigkeit einer zentralen Verfiigbarkeit hoher einschétzen
(2021: 100% Zustimmung im Vergleich zu 2016/17: 79%). Ebenfalls kennt die Ziel-
gruppe in Solothurn auffallend weniger alternative Angebote (2021: 80% gegeniiber
2016/17: 43%). Dasselbe ldsst sich auch in den Kantonen Waadt (2021: 80%; 2016/17:
52%) und Wallis (2021: 70%, 2016/17: 50%) beobachten.

5.2.2 Volistandigkeit

Die befragten Planer/-innen und Architekten/-innen wurden nach relevanten OREB-
Themen gefragt. Dabei zeigt sich, dass die Nutzungsplanung und die Planungszonen
immer noch am relevantesten fiir die Zielgruppe sind (70% 2021 gegeniiber 79%
2016/17). Was sich neu aber zeigt, ist eine stirkere Abstufung der Relevanz bei OREB-
Themen, wihrend zum Zeitpunkt der Zwischenevaluation die meisten Themen relevant
waren. Auch werden die Themen relativ weniger hdufig genannt als noch 2016.
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D 5.12: Welche OREB-Themen sind fiir Ihre Arbeit relevant?

Nutzungsplanung, Planungszonen 70%
Belastete Standorte | 63%
Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen | 58%
Lamempfindlichkeitsstufen 1 57%
Grundwasserschutz | 53%
Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 1 51%
Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) | 50%
Gewasserschutz | 48%
Kulturdenkmaler, archaologische Fundstellen 43%

Kantonale Schutzverordnungen 35%
Schutzbereiche Rohrleitungen | 26%
Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) | 24%
Eisenbahn (Projektierungszonen, Baulinien) | 21%
Flughéafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen) | 12%
Luftfahrt-Hindernisse |~ 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Planer/-innen und Architekten/-innen, die OREB als
relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Planer/-innen und Architekten/-innen 2021.
N = 186, Mehrfachantworten méglich.

Evaluation OREB-Kataster

Aus dem Freitext kamen zu weiteren relevanten eigentiimerverbindlichen Themen die
folgenden Nennungen: Am haufigsten wird eine Einsicht der Dienstbarkeiten oder
Eigentiimer/-innenverhéltnisse gewiinscht. Vereinzelt fordern die Befragten zudem, die
Gelindepreise einzusehen. Eine weitere Verbindung wird mit Leitungsinformationen
oder einem Leitungskataster gefordert. Weitere, teilweise fehlende Themen sind Gelédn-
demodelle, Erdwirme (Baubeschrinkungen), Niaherbaurechte und Denkmalpfle-
ge/-schutz.

5.2.3 Zuganglichkeit

Wie bewerten die Planer/-innen und Architekten/-innen die Zuginglichkeit des OREB-
Katasters?
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D 5.13: Zugénglichkeit der Informationen aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friher und erhalte Informationen zu (ausgewahlten) éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
dann, wenn ich sie bendtige, und muss nicht auf eine Antwort der zusténdigen Stellen warten.

88 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen, die den Kataster bereits genutzt
haben, sagten 2016, dass sie aufgrund des OREB-Katasters heute (eher) einfacher an
Informationen zu ausgewihlten OREB kommen als friiher beziehungsweise, als wenn es
keinen OREB-Kataster gibe. Der Anteil hat sich in den letzten fiinf Jahren auf
93 Prozent erhoht. 87 Prozent gaben zudem an, dass sie durch den OREB-Kataster In-
formationen (eher) rechtzeitig erhalten und sich das Warten auf eine Antwort der zu-

stindigen Stelle vermindere. Auch dieser Wert hat sich auf 93 Prozent erhoht.

Im Kanton Waadt sind 83 Prozent der befragten Planer/-innen und Architekten/-innen
der Meinung, dass sie durch den OREB-Kataster einfacher zu Informationen kommen.
2016/17 lag dieser Wert noch bei 57 Prozent. Hingegen hat sich der Anteil der Befragten
im Kanton Aargau, die sagen, dass sie schneller zu Informationen kommen durch den

OREB-Kataster, von 89 Prozent auf 75 Prozent reduziert.

Wie hoch ist der Aufwand fiir Planer/-innen und Architekten/-innen, um an Informatio-

nen zu kommen?

Evaluation OREB-Kataster
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D 5.14: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-innen

2021 (n = 154) h 26% 39%
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OREB-Themen
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung)/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Rund 36 Prozent der befragten Planer/-innen und Architekten/-innen gaben 2016/17 an,
dass der Aufwand, um an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-
Themen zu kommen, (eher) hoch sei. Betreffend wichtigste Themen auf Stufe Kanton
und/oder Bund bejahten dies (eher) 44 Prozent. Diese Zustimmungswerte haben sich
2021 reduziert. Bei den kommunalen Themen sind dies nun 31 Prozent und bei kantona-
len Themen und/oder Themen des Bundes 28 Prozent. Dabei ist der Anteil der Befrag-
ten, die einen (eher) hohen Aufwand haben, in Pilotkantonen etwas tiefer als in Nicht-
Pilotkantonen.30

Ein grosserer Teil der Befragten im Kanton Aargau hat mehr Aufwand, um an Informa-
tionen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen zu kommen (2021: 50% Zu-
stimmung, 2016/17: 29% Zustimmung). Hingegen sind die Anteile in den Kantonen
Bern, Genf, Solothurn, Waadt und Wallis merklich gesunken.3! Der Anteil der Aargauer
Befragten, die angaben, dass sie einen (eher) hohen Aufwand haben, um an OREB-
Themen auf Stufe des Kantons und/oder des Bundes zu kommen, ist hingegen ebenfalls
von 50 Prozent auf 33 Prozent gesunken. In allen untersuchten Kantonen, die einen
Liangsschnitt zulassen, ist dieser Anteil gesunken.

5.2.4 Bekanntheit

Die Bekanntheit des OREB-Katasters ist nur marginal gestiegen. Rund 16 Prozent der
Architekten kennen 2021 den Kataster nicht. 2016/17 waren es 18 Prozent. Von
64 Planern/-innen und Architekten/-innen, die den OREB-Kataster noch nie nutzten,
gaben 47 Prozent an, dass sie diesen nicht kennen (n = 30). Jeweils zehn Planer/-innen
und Architekten/-innen, die den OREB-Kataster nicht kennen, stammen aus dem Tessin
und Ziirich. Ohne den Kanton Tessin zu betrachten, ist der OREB-Kataster immerhin
noch bei zwolf Prozent der Befragten unbekannt.

30 Aufwand fur kommunale OREB-Themen: Anteil der Befragten in Pilotkantonen mit (eher) hohem

Aufwand: 25%; Befragte in Nicht-Pilotkantonen mit (eher) hohem Aufwand: 38%.

Aufwand fiir kantonale oder nationale OREB-Themen: Anteil der Befragten in Pilotkantonen mit

(eher) hohem Aufwand: 26%; Befragte in Nicht-Pilotkantonen mit (eher) hohem Aufwand: 30%.
31 Bern: 55% auf 25%; Genf: 30% auf 0%; Solothurn: 47% auf 20%; Waadt: 61% auf 36%; Wallis:

71% auf 33%.
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5.2.5 Haufigkeit der Nutzung

Alle Planer/-innen und Architekten/-innen wurden gefragt, ob sie den OREB-Kataster
bereits genutzt haben. Wie bei der Bekanntheit ist auch die Nutzung erhoht. Wihrend
der Kataster 2016/17 noch von rund 60 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen
genutzt wurde, sind es 2021 bereits 66 Prozent. Auch bei einem Fokus auf Planer/-innen
und Architekten/-innen in den Pilotkantonen bleibt der Wert bei 66 Prozent.

Eine genauere Analyse zeigt, dass am meisten der Kataster von Ziirich benutzt wird
(24%). Auch im Aargau (15%) und in Bern (14%) wird der Kataster vergleichsweise
viel verwendet.

Wie oft wird der Kataster genutzt? Ein Viertel der Planer/-innen und Architekten/-innen,
die den Kataster benutzen, tut dies einmal pro Woche oder mehr. Dieser Wert hat sich
im Vergleich zu 2016/17 beinahe verdoppelt (14%). Rund 73 Prozent von ihnen nutzen
den OREB-Kataster mindestens einmal im Quartal. 13 Prozent nutzen den Kataster we-
niger als einmal in sechs Monaten. 2016/17 war der Wert noch 19 Prozent.

Von den 34 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen, die den Kataster bisher
nicht nutzten, gaben die meisten an, dass sie den OREB-Kataster schlicht nicht kennen.

D 5.15: Griinde der Planer/-innen und Architekten/-innen fiir Nichtnutzung

Es war mir nicht bekannt, dass es den OREB-
Kataster gibt.

Ich habe keinen Bedarf an Informationen zu
OREB.

Die Informationsbeschaffung Giber andere Kanale
als den Kataster ist ausreichend.

Kataster ist fir die Gemeinden, in denen ich ihn
benotige, noch nicht aufgeschaltet.

Versuch, den Kataster zu nutzen, hat nicht

geklappt.

- 47%
- 22%
| 19%
| 6%
Andere Grinde - 3%
| 3%
0% 5‘;/0 10l% 15|% 26% 25l% 36% 35;% 4(;% 45|% 50l%

Anteil Nennungen bei Planern/-innen und Architekten/-innen, die den Kataster nie
benutzten

Quelle: Online-Befragung Planer/-innen und Architekten/-innen (2021).

Fragestellung: Weshalb nutzen Sie den OREB-Kataster bisher nicht?

n = 64. Es wurden nur Planer/-innen und Architekten/-innen befragt, die angaben, den OREB-Kataster nie benutzt zu haben.
Mehrfachantworten méglich.

Evaluation OREB-Kataster

Im Vergleich zu 2016/17 haben rund zehn Prozent mehr Planer/-innen und Architek-
ten/-innen die Moglichkeit genutzt, Informationen des OREB-Katasters in einem stati-
schen Katasterauszug herunterzuladen (2016/17 = 66%, 2021 = 79%). Beinahe alle wa-
ren mit der Lesbarkeit des Auszugs (eher) zufrieden (99%). Hier konnten gegeniiber
2016/17 Verbesserungen erreicht werden, als der Zufriedenheitswert bei 88 Prozent lag.

5.2.6 Nutzen fiir Planer/-innen und Architekten/-innen

Eine allgemeine Einschidtzung zum Nutzen fiir Planer/-innen und Architekten/-innen,
dass Informationen zu ausgewihlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des
Kantons) abgefragt werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von 0 bis 10):
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— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Planer/-innen und Architekten/-innen
(n=156): 8,3

2016/17 wurde der Nutzen generell auf 8,0 eingeschitzt. Ausser im Kanton Wallis be-
werten alle Planer/-innen und Architekten/-innen den Nutzen hoéher als 2016. In Pilot-
kantonen wird der Nutzen mit 8,4 (n = 85) leicht hoher eingeschitzt als in Nicht-
Pilotkantonen 8,2 (n = 71). Wenn die Befragten den OREB-Kataster mindestens einmal
bereits benutzten, schitzen sie den Nutzen ebenfalls hoher ein (Nutzende: n = 119, Mit-
telwert Nutzen = 8,5; Nicht-Nutzende: n = 37; Mittelwert Nutzen = 7,8).

87 Prozent der katasternutzenden Planer/-innen und Architekten/-innen beurteilen diesen
als benutzerfreundlich. Der Wert konnte gegeniiber 2016/17 leicht gesteigert werden
(81%). Aus einzelnen Antworten kommt hervor, dass sich die Anwender/-innen an unlo-
gischen Meniifiihrungen storen oder es nicht schaffen, die richtigen Einstellungen anzu-
wenden.

Rund ein Fiinftel der Planer/-innen und Architekten/-innen stiess bei der Nutzung des
Katasters auf Probleme (2016/17: 21%; 2021: 19%). Aus offenen Antworten kommt
hervor, dass es sich hierbei am hiufigsten um technische Schwierigkeiten handelt
(schwierige Skalierung von Karten, langsame oder fehlerhafte Downloads, Verzerrungen
beim PDF-Erstellen). Auch seien gewisse Informationen falsch oder unvollstidndig er-
fasst. Teilweise fehlen Legenden. Zudem stossen gewisse Befragte auf Probleme bei der
Meniifiihrung. Zuletzt kreieren die diversen Katasterlosungen teilweise Probleme, wenn
Informationen von verschiedenen Kommunen oder Kantonen benétigt werden, diese
aber nicht die gleichen Applikationen aufweisen.

84 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen, die den Kataster bereits einmal
nutzten, geben an, dass fiir sie Effizienzgewinne gegeniiber einer Situation ohne OREB-
Kataster entstehen.

Pro Geschiift entsteht durch den OREB-Kataster fiir rund einen Fiinftel somit ein Effizi-
enzgewinn von bis zu fiinf Minuten. Rund ein Drittel gibt an, dass sie durch den Kataster
zwischen zehn und 30 Minuten einsparen konnen. 21 Prozent gaben 2021 schliesslich
an, durch den OREB-Kataster mehr als 30 Minuten einsparen zu konnen.

Quantifiziert auf einen Monat gaben 47 Prozent der Planer/-innen und Architek-
ten/-innen an, dass sie dadurch bis zu einer Stunde einsparen konnen. 27 Prozent kénnen
eine bis vier Stunden pro Monat einsparen, wihrend fiir rund 15 Prozent ein Effizienz-
gewinn von mehr als vier Stunden resultiert.

Mit den Daten von 2021 lisst sich folgende Hochrechnung aufstellen: Durch die Einfiih-
rung des OREB-Katasters sind Zeiteinsparungen von total rund 5’080 Stunden pro Mo-
nat fiir alle Planer/-innen und Architekten/-innen in den 15 untersuchten Kantonen ent-
standen.32

32 |n den 15 untersuchten Kantonen konnten gemass Mitgliederliste des SIA rund 9’156 tatige

Planer/-innen und Architekten/-innen identifiziert werden. 66 Prozent von ihnen diirften den
OREB-Kataster nutzen. Bei 84 Prozent entstehen Effizienzgewinne. Diese belaufen sich pro
Planer/-in und Architekt/-in auf eine Stunde im Median.
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5.2.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

2021 gaben 54 Prozent an, dass sie mogliche Kosteneinsparungen, die durch die Nut-
zung des OREB-Katasters entstehen, an Kundinnen und Kunden weitergeben. 2016/17
ist dieser Wert leicht tiefer (56%).

Wie wirkt sich der OREB-Kataster auf die Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt und
die Fahigkeit, den Wert eines Grundstiicks zu bemessen, aus?

D 5.16: Einfluss auf Grundstiicksmarkt und Werteinschitzung aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-innen

2021 (n = 165) 42% 3% 12%

Bessere
Wert eines
Grundstlcks

2016/17 (n = 205) 39% 7% 1% 7%

2021 (n = 163) 44% 4% 80 12%

auf
Grundstticksmarkt

2016/17 (n = 202) 38% 12% l 10%

(1|

Mehr Transparenz | Einschatzung von
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Denken Sie, dass mit der Méglichkeit, Informationen zu ausgewahiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal
des Kantons) abzufragen, der Wert eines Grundstiicks besser eingeschatzt werden kann/die Transparenz auf dem Grundstlicksmarkt
erhéht wird?

Insgesamt geben 83 Prozent der Planer/-innen und Architekten/-innen an, dass der Wert
eines Grundstiicks besser eingeschitzt werden kann, da Informationen zu ausgewdhlten
OREB online iiber den Kataster abgefragt werden konnen. 2016/17 waren es 85 Prozent.
80 Prozent sind zudem der Meinung, dass dies zu mehr Transparenz auf dem Grund-
stiicksmarkt fiihrt (2016: 75%).

Alle Aargauer Planer/-innen und Architekten/-innen gaben 2021 an, dass die Transpa-
renz auf dem Grundstiicksmarkt erhoht wird (100% gegentiiber 81% 2016/17). Auch in
den Kantonen Bern und Ziirich stieg dieser Wert von 57 Prozent 2016/17 auf 77 Prozent
2021 respektive von 70 Prozent auf 76 Prozent.

5.2.8 Beurteilung Rechtssicherheit

Alle Planer/-innen und Architekten/-innen wurden gebeten, die Rechtssicherheit von
Informationen zu OREB zu Grundstiicken in den Kantonen zu beurteilen.
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D 5.17: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen zu Grundstiicken im Kanton erhalte,
sind diese auf dem aktuellsten Stand./Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu Grundsticken
im Kanton erhalte, stimmen diese mit den entsprechenden rechtsgliltigen Grundlagen Uberein.

Die Annahme, dass OREB-Informationen (eher) auf dem aktuellsten Stand sind, wurde
von 62 Prozent bejaht. 2016/17 lag die Zustimmungsquote noch bei 66 Prozent. Auch
dass OREB-Informationen mit den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen, wird
2021 von 62 Prozent (eher) bejaht, wihrend es 2016/17 noch 65 Prozent waren. Der
Anteil der Befragten, die denken, dass OREB-Informationen weder aktuell sind noch mit
den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen, konnte im Vergleich zu 2016/17 redu-
ziert werden. Bei beiden Fragen ist der Anteil «Weiss nicht»-Antworten von rund einem
Viertel auf einen Drittel angestiegen.

In den Kantonen Aargau, Solothurn und insbesondere Wallis hat sich der Anteil der
Befragten, die denken, dass OREB-Informationen auf dem aktuellsten Stand sind und
mit den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen, erhoht. Hingegen hat sich dieser
Anteil in den Kantonen Bern und Ziirich verringert.33

Der OREB-Kataster verbessert die Einschitzung der Rechtssicherheit bei den Pla-
ner/-innen und Architekten/-innen. Ein Indiz dafiir ist, dass Personen, die den OREB-
Kataster tatsdchlich nutzen, sowohl vermehrt denken, dass OREB-Informationen auf
dem aktuellsten Stand sind (68% gegeniiber 47% bei Nichtnutzenden), als auch, dass sie
mit rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen (68% Zustimmung gegeniiber 44% bei
Nichtnutzenden).

Eine weitere Frage zeigt, dass heute mehr Planer/-innen und Architekten/-innen davon
ausgehen, dass mit dem Kataster die Rechtssicherheit beim Grundeigentum (eher) erhoht
werden kann. 2016/17 stimmten dem noch 72 Prozent zu. 2021 sind es bereits
82 Prozent. Auch hier zeigt sich, dass in den Kantonen Aargau, Solothurn, Waadt und
Wallis die Anteile der zustimmenden Personen zugenommen haben und in den Kantonen
Bern und Ziirich sich diese verringerten.

33 OREB-Informationen sind aktuell: Aargau: 69% auf 75%; Solothurn: 57% auf 100%; Wallis: 29%
auf 78%; Bern: 73% auf 50%; Zurich: 59% auf 49%.
OREB-Informationen stimmen mit rechtsgiiltigen Grundlagen lberein: Aargau: 56% auf 75%;
Solothurn: 63% auf 100%; Wallis: 57% auf 78%; Bern: 68% auf 50%; Zirich: 62% auf 49%.
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Planer/-innen, die bereits einmal den OREB-Kataster genutzt haben, wurden zudem
gebeten, die Rechtssicherheit von OREB-Informationen im Kataster des Kantons zu
beurteilen, in dem sie am meisten mit Grundstiicken oder Liegenschaften zu tun haben.

D 5.18: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht der Planer/-innen und Architekten/-
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Quelle: Online-Befragungen Planer/-innen und Architekten/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich gehe davon aus, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind./Ich gehe davon aus,
dass die Informationen im OREB-Kataster mit den entsprechenden rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen./Ich gehe davon aus,
dass die Informationen im OREB-Kataster, die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden zuriickzufiihren sind, vollstindig
sind.

Die Planer/-innen und Architekten/-innen beurteilen die Rechtssicherheit insgesamt
hoher als 2016/17: 92 Prozent gehen davon aus, dass Informationen im OREB-Kataster
auf dem aktuellsten Stand sind (2016/17: 90%), 88 Prozent glauben, dass diese Informa-
tionen mit den entsprechenden rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen (2016/17:
83%) und 88 Prozent denken, dass die Informationen, die auf die kommunale Nutzungs-
planung zuriickzufiihren sind, vollstindig sind (83%). Insbesondere im Kanton Waadt
denkt ein grosserer Anteil der OREB-Kataster-Nutzenden, dass die Informationen im
Kataster aktuell sind, mit den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen und vollstdn-
dig sind.

5.2.9 Weitere Anmerkungen

In einem offenen Kommentarfeld wurde vereinzelt gefordert, auch Leitungsinformatio-
nen im OREB-Kataster zu integrieren. Auch briuchten Planende moglichst alle Pla-
nungsdaten (z. B. Geldndemodelle, Luftaufnahmen, 3D-Modelle) schnell und frei zu-
ganglich. Zudem konnte man die Planungsgrundlagen auch im DWG-Format bereitstel-
len (nicht nur PDF).

5.3 Grundbuchamter
Die Eckdaten zur Befragung der Grundbuchémter sind die folgenden:
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D 5.19: Eckdaten Befragung Grundbuchamter

Kanton Grundgesamtheit Anteil an Teilnehmende Anteil an
Grundgesamtheit Stichprobe
Alle 41 100% 16 100% Rucklauf
gesamt: 39%
AG 4 10% 2 13%
BE 6 15% 3 19%
BS 1 2% 0 0%
GE 1 2% 1 6%
Ju 1 2% 1 6%
ow 2 5% 2 13%
SO 6 15% 1 6%
Tl 8 20% 3 19%
UR 1 2% 1 6%
VD 5 12% 2 13%
VS 6 15% 0 0%

Quelle: Online-Befragung Grundbuchamter (2021).

Evaluation OREB-Kataster

Die Riicklaufquote bei den Grundbuchdmtern betrigt rund 39 Prozent. Insgesamt nah-
men 16 Teilnehmende an der Befragung teil. Aufgrund der geringen Zahl der Befragten
der Grundbuchémter sollen die Ergebnisse nicht analog zu den anderen Zielgruppen,
sondern stirker qualitativ beschrieben werden.

5.3.1 Notwendigkeit

Der OREB-Kataster ist aus Sicht der Grundbuchimter notwendig. Alle Befragten besti-
tigen, dass es fiir sie notwendig ist, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung
gestellt werden. Nur eine Person betrachtet eine zentrale Zurverfiigungstellung als nicht
notwendig. Zudem kennt niemand alternative Angebote, die Kundinnen und Kunden
gleiche oder dhnliche Dienstleistungen erméglichen.

5.3.2 Vollstandigkeit

Die OREB mit der hochsten Relevanz fiir Grundbuchimter sind die Nutzungsplanung
und die Planungszonen. Auch belastete Standorte sind fiir Grundbuchimter von Bedeu-
tung. Auf die Frage nach weiteren relevanten eigentiimerverbindlichen OREB, die bisher
nicht Teil des Katasters sind, wird von drei Befragten das Thema «Landwirtschaft»
aufgefiihrt.

5.3.3 Zugéanglichkeit

Fiir rund vier Fiinftel der Grundbuchidmter ist der Aufwand, um an kommunale, kantona-
le Informationen oder Informationen auf Stufe des Bundes zu kommen, (eher) tief. Dies
traf ebenfalls bereits 2016/17 zu.

5.3.4 Bekanntheit
Zwei Befragte der Grundbuchimter gaben an, dass sie den OREB-Kataster nicht kennen.
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5.3.5 Haufigkeit der Nutzung

Die Grundbuchimter nutzen den OREB-Kataster: Rund zwei Drittel gaben an, den
OREB-Kataster genutzt zu haben. Rund ein Viertel von ihnen nutzt den Kataster einmal
pro Woche oder mehr. Dieser Wert hat sich seit 2016/17 erhoht. Wahrend 2016/17 rund
drei von fiinf Grundbuchdmtern mindestens einmal im Quartal den Kataster brauchten,
sind es 2021 bereits vier von fiinf. Gegeniiber 2016/17 gaben vier Grundbuchémter an,
den OREB-Kataster nicht zu benutzen. Sie gaben an, keinen Bedarf an Informationen zu
OREB zu haben beziehungsweise nicht zu wissen, dass es den OREB-Kataster gibt.

Beinahe alle Grundbuchidmter gaben an, dass sie einen statischen Katasterauszug herun-
terladen. Dieser ist aus ihrer Sicht zudem lesbar.

5.3.6 Nutzen fiir die Grundbuchamter

Die Grundbuchimter erzielen einen Nutzen aus dem OREB-Kataster. Die Mehrheit gibt
an, dass sie durch den OREB-Kataster einfacher an Informationen zu OREB kommen als
frither. Zudem reduziert sich fiir sie auch die Zeit des Wartens auf Antwort einer zustin-
digen Stelle. Die benétigten Informationen konnen dann abgefragt werden, wenn sie
bendtigt werden.

Die Grundbuchimter bewerten den generellen Nutzen des OREB-Katasters im Vergleich
zu den restlichen Zielgruppen vergleichsweise tief (Skala von 0 bis 10):

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Grundbuchimter (n = 11): 5,2

2016/17 war dieser Wert noch 7,1. Die Einschitzung ist je nach Kanton jedoch unter-
schiedlich: Grundbuchémter in Bern oder Genf geben an, iiberhaupt keinen Nutzen aus
dem OREB-Kataster zu ziehen, im Kanton Aargau oder Tessin wird der Nutzen als hoch
bis sehr hoch bewertet (8, respektive 10). Fiir Grundbuchidmter, die den OREB-Kataster
nutzen, liegt der Nutzen im Durchschnitt bei 6,7. Fiir Nichtnutzende bei 3,4.

Wie 2016/17 bewerten auch 2021 die Grundbuchimter den OREB-Kataster als (eher)
benutzerfreundlich.

Den Grundbuchidmtern fiel es 2016/17 noch schwer, den Effizienzgewinn pro Geschéft
durch den OREB-Kataster zu quantifizieren. Die Mehrheit der Grundbuchiimter quanti-
fizierte 2021 den Effizienzgewinn pro Geschéft auf rund fiinf bis 20 Minuten.

5.3.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Die Mehrheit der Grundbuchémter gab an, Kosteneinsparungen, die durch die Nutzung
des OREB-Katasters entstehen, nicht an ihre Kunden/-innen weiterzugeben. Als Griinde
nannten sie die fehlende Verrechnung der Einsparungen beziehungsweise, dass dies die
Tarifordnungen nicht zuliessen.

Auch geben praktisch alle befragten Grundbuchdmter an, dass mit der Moglichkeit,
Informationen zu ausgewihlten OREB online abzufragen, der Wert eines Grundstiicks
besser eingeschitzt werden kann. Zudem kann die Transparenz auf dem Grundstiicks-
markt erhoht werden.

5.3.8 Beurteilung Rechtssicherheit

Die Mehrheit der befragten Grundbuchidmter ist der Ansicht, dass die Rechtssicherheit
beim Grundeigentum durch den OREB-Kataster erhoht wird.
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Die Befragten sind zudem mehrheitlich der Ansicht, dass Informationen im OREB-
Kataster sowohl auf dem aktuellsten Stand sind als auch mit den entsprechenden rechts-
giiltigen Grundlagen iibereinstimmen. Zudem seien die Informationen im Kataster, die
auf kommunale Nutzungsplanung zuriickgehen, vollstandig.

5.4 Gemeinden

Insgesamt beantworteten 689 Gemeinden die Umfrage, wovon 21 gréssere Gemeinden
sind und 668 kleinere.3* Die Riicklaufquote betrégt 50 Prozent. Bei den kantonsspezifi-
schen Riickldufen fillt auf, dass Solothurner und Aargauer Gemeinden eher untervertre-
ten, Gemeinden aus Bern eher iibervertreten sind. Untervertreten sind auch kleine Ge-
meinden mit unter 1’000 Einwohnern. Dafiir sind Gemeinden zwischen 1’000 und unter
10’000 Einwohnern etwas iibervertreten.

D 5.20: Eckdaten Befragung Gemeinden

Grundgesamtheit é%%;g samtheit Teilnehmende ggct:%i;lafonb e
Rucklauf
Alle Gemeinden 1’381 100% 689 100% gesamt:
50%
Grosseneinteilung Gross 52 4% 21 3%
Klein 1329 96% 668 97%
Kanton AG 184 13% 77 11%
AR 18 1% 1 0%
BE 299 22% 201 29%
BS 6 0% 2 0%
GE 48 3% 19 3%
Ju 46 3% 20 3%
NW 9 1% 7 1%
ow 7 1% 6 1%
SO 90 7% 29 4%
TG 70 5% 42 6%
Tl 107 8% 42 6%
UR 18 1% 11 2%
VD 238 17% 109 16%
'S} 115 8% 61 9%
ZH 126 9% 62 9%
Einwohner < 1’000 473 34% 214 31%
1°000-10’000 774 56% 409 59%
10'000-50'000 104 8% 50 7%
> 50’000 30 2% 16 2%
Quelle: Online-Befragung Gemeinden (2021).
5.4.1 Notwendigkeit
Die Mehrheit der Gemeinden betrachtet den OREB-Kataster als notwendig.
34 Jber 25’000 Einwohner wurden als grosse Gemeinden klassifiziert.
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D 5.21: Notwendigkeit des OREB-Katasters aus Sicht der Gemeinden

o 3 2021 (n = 619) 35% 3% 1866%
= D
==
Og 2016/17 (n=617) 43% 6% 29A%
B8 2021 (n=620) 33% 3% 186 7%
= D
C 3>
N'g 2016/17 (n=616) 41% 4%2% 6%
[«
02 § € 2021 (n = 615) 22% 9% 4% 22%
@2
CRY
X8 <8 2016/17 (n=618) 289 6% 4% 23%
[o]
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
= Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben oder dhnliche
Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen./Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf
unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und Gemeinden), zentral zur Verfliigung gestellt werden./Ich
betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden.

90 Prozent gaben an, dass es fiir sie notwendig ist, Informationen zu OREB online zur
Verfiigung gestellt zu bekommen (2016: 88%). Auch, dass Informationen zu OREB, die
auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren, zentral abrufbar sind, wird von
der liberwiegenden Mehrheit als notwendig erachtet (2021: 89%, 2016/17: 88%). Ein
etwas grosserer Teil der Gemeinden kennt 2021 mehr alternative Angebote zum OREB
als 2016/17. Am meisten werden dabei kommunale, regionale oder kantonale GIS-
Losungen genannt. Da der OREB-Kataster im GIS der Kantone integriert wurde respek-
tive wird, kann nicht immer gesagt werden, ob die Befragten dort eine klare Abgrenzung
vornehmen.

Auch die befragten Gemeindestellen der grosseren Gemeinden beurteilen den OREB-
Kataster als notwendig. Sie unterscheiden sich hier wenig von kleinen Gemeinden.

5.4.2 Kosten und Aufwand

Eine Frage nach dem Aufwand wird von den Gemeinden im Zeitvergleich folgender-
massen beantwortet:
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D 5.22: Aufwand der Gemeinden beim Aufbau des OREB-Katasters

2016/17 (n = 312)

45% 26% .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u Tiefer oder kein Aufwand Eher tiefer Aufwand Eher hoher Aufwand m Sehr hoher Aufwand

Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Wie beurteilen Sie den bisherigen Aufwand fiir Ihre Gemeinde beim Aufbau des OREB-Katasters (z. B.
Datenerfassung und -bereinigung der kommunalen OREB-Themen)?

Die grosse Mehrheit schitzt den Aufwand beim Aufbau des OREB-Katasters als ver-
nachlédssigbar bis eher tief ein. 29 Prozent der Gemeinden beurteilen den Aufwand als
eher hoch bis sehr hoch. Gegeniiber der Befragung von 2016/17 ist dieser Wert um we-
nige Prozentpunkte zuriickgegangen. Als iiberdurchschnittlich hoch wird der Aufwand
von Gemeinden mit mehr als 50’000 Einwohnern eingeschitzt. Aufgrund der geringen
Stichprobe ldsst sich hier jedoch keine allgemeine Aussage machen. Knapp die Hilfte
der Gemeinden in Bern gibt mehrheitlich an, dass sie einen (eher) hohen Aufwand hatten
(47%).

Wie beurteilen die Gemeinden ihren Aufwand fiir den Betrieb des OREB-Katasters?

D 5.23: Aufwand der Gemeinden fiir den Betrieb des OREB-Katasters

2016/17 (n = 244) -

260/0 54% .O/o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Kein Aufwand

Bis zu 1 Stunde 2-10 Stunden = 11-40 Stunden Uber 40 Stunden

Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).
Frageimpuls = Bitte schatzen Sie den zu erwartenden Aufwand Ihrer Gemeinde fiir den Betrieb des OREB-Katasters ein (z. B. fiir

Nachfihrungsprozesse).
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Rund ein Viertel der Gemeinden gibt zudem an, dass sie keinen Aufwand fiir den Be-
trieb des OREB-Katasters haben. Fiir knapp die Hilfte der Gemeinden bedeutet der
Betrieb einen monatlichen Arbeitsaufwand von zwei bis zehn Stunden. Dieser Wert lag
2016/17 bei den Gemeinden der Pilotkantone noch bei 54 Prozent. Nur rund
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sechs Prozent geben an, iiber elf Stunden Aufwand zu haben. Der Median liegt anders
als 2016/17 bei einer Stunde und nicht bei zwei Stunden Aufwand pro Monat.

Fiir die 1°597 Gemeinden in den 15 ausgewihlten Kantonen3® ergibt sich so ein jéhrli-
cher Betriebsaufwand von rund 14’553 Arbeitsstunden.3®

Insbesondere in den Kantonen Ziirich (15%) und Wallis (13%) miissen die Gemeinden
mehr Zeit fiir den Betrieb des Katasters aufwenden. Auch in den Kantonen Solothurn,
Basel-Stadt und Uri sind die Aufwinde relativ hoch, aufgrund der geringen Stichprobe
konnte es sich hier jedoch auch um Einzelfille handeln. Wie zu erwarten fillt in grosse-
ren Gemeinden (ab 10’000 Einwohner) auch ein grosserer Aufwand fiir den Betrieb (in
Arbeitsstunden) an.

5.4.3 Volistandigkeit

Die relevantesten OREB sind aus Sicht der Gemeinden Nutzungsplanung, Planungszo-
nen, Gewdsserschutz und Wald (statische Waldgrenzen, Waldabstandslinien). Wie auch
bei den anderen Anspruchsgruppen scheint die Relevanz etwas abgenommen zu haben.

D 5.24: Relevante OREB-Themen aus Sicht der Gemeinden

Nutzungsplanung, Planungszonen 74%

Gewasserschutz ) 64%

Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) 58%

Belastete Standorte 57%
Grundwasserschutz 55%

Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 54%
Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen 51%

Lamempfindlichkeitsstufen 45%

Kulturdenkmaler, archaologische Fundstellen 44%

Kantonale Schutzverordnungen 28%

Schutzbereiche Rohrleitungen 19%

Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) 16%

Eisenbahn (Projektierungszonen, Baulinien) ) 16%

Luftfahrt-Hindernisse 4%

Flughéafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen) | 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Gemeinden, die OREB als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Gemeinden 2021.
N = 689, Mehrfachantworten méglich.
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Aus einem offenen Kommentarfeld kamen zudem Riickmeldungen zu fehlenden eigen-
tilmerverbindlichen Themen:

— Dienstbarkeiten (19 Nennungen)

— Denkmalpflege/ISOS (16 Nennungen)

— Leitungen/Leitungskataster (15 Nennungen)

— Eigentumsverhiltnisse/Grundbuchdaten (12 Nennungen)

35 Bundesamt fir Statistik (2021): Gemeinden der Schweiz am 1.1.2021.
36 1’597 Gemeinden mal 76% Gemeinden, die Aufwand haben, mal eine Stunde Arbeitsaufwand
mal zwdlf Monate.
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Zudem wurde vereinzelt gefordert, den Gewisserraum, die GWP und GEP, die Nut-
zungsplanung, Wegrechte und Niherbaurechte zu inkludieren.

5.4.4 Zuganglichkeit

Die Gemeinden, die den OREB-Kataster benutzen, geben beinahe alle an, dass sie
dadurch einfacher zu Informationen kommen als frither (2021: 89%, 2016: 91%). Auch
grosse Gemeinden stimmen dem zu (88%).

Wie gelangen interessierte Personen heute an Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen, die auf Stufe der Gemeinde vorliegen?

D 5.25: Zugang zu Informationen zu OREB fiir interessierte Personen

Online tiber den OREB-Kataster (im Geoportal des Kantons) | 59%
Uber den direkten Kontakt mit Ihrer Gemeinde/Stadt | 55%
Uber den direkten Kontakt mit einer anderen Verwaltungsstelle | 11%
Auf andere Art | 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Gemeinden, die Informationskanal als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Gemeinden 2021.
N = 689, Mehrfachantworten mdglich.
Fragestellungen: Wie gelangen interessierte Personen (z. B. Bauherren, Notare, potenzielle Kaufer eines Grundstlicks) heute an

Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die auf Stufe lhrer Gemeinde vorliegen?

Evaluation OREB-Kataster

Im Vergleich zu 2016/17 gelangen interessiere Personen nun — aus Sicht der Mehrheit
der Gemeinden — iiber den kantonalen OREB-Kataster an Informationen zu 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen, die auf Stufe der Gemeinde vorliegen. Ein zwei-
ter wichtiger Informationskanal bleibt der direkte Kontakt mit der Gemeinde oder der
Stadt.

Wie aufwiéndig ist es fiir Gemeinden, an kommunale, kantonale oder nationale Informa-
tionen zu OREB-Themen zu kommen?
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D 5.26: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Gemeinden

_Kommunale

2016/17 (n = 616)

2021 (n = 611)

Kantons
und/oder Bundes| OREB-Themen

OREB-Themen
auf Stufe des

2021 (n = 614) h 23% 41% 10% 20%
6% 26% 39% 13% 16%

6% 26% 34% 5% 29%

2016/17 (n = 613) F 31% 27% 6% 28%

m Trifft voll und ganz zu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Trifft eher zu Trifft eher nicht zu Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.

Nutzungsplanung)/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.
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Etwa ein Drittel der befragten Gemeinden gibt an, dass der Aufwand, um an kommunale
oder kantonale Informationen oder Informationen auf Stufe des Bundes zu kommen,
(eher) hoch ist. Grossere Gemeinden haben weniger Aufwand, um an die erforderlichen
Informationen zu kommen. Bei grossen Gemeinden gibt nur ein Fiinftel (20%) der Be-
fragten an, dass fiir sie der Aufwand, um an kommunale Informationen zu kommen,
(eher) hoch ist. Ein Viertel hat einen (eher) hoheren Aufwand, um an kantonale Informa-
tionen oder Informationen auf Stufe des Bundes zu kommen.

Bei einem kantonalen Lingsschnitt zeigt sich, dass in der franzosisch- und italienisch-
sprachigen Schweiz mehr Gemeinden einen (eher) hohen Aufwand haben, um an Infor-
mationen auf kommunaler Ebene zu kommen. So gaben im Kanton Genf 44 Prozent der
Gemeinden an, einen (eher) hohen Aufwand zu haben (2016/17: 7%), im Kanton Jura
36 Prozent (2016/17: 25%), im Kanton Waadt 38 Prozent (2016/17: 26%) und im Kan-
ton Wallis 35 Prozent (2016/17: 32%). Der grosste Anteil der Gemeinden, die einen
(eher) hohen Aufwand haben, um an kommunale Themen zu kommen, ist im Tessin
(2021: 56%, keine Befragung 2016/17). Im Gegensatz dazu nahm der Anteil der Ge-
meinden, die einen (eher) hohen Aufwand haben, um an kommunale OREB-Themen zu
gelangen, in den Kantonen Aargau, Bern, Nidwalden, Obwalden, Solothurn, Thurgau
und Ziirich ab. Auch beim Aufwand, um an Informationen auf Stufe des Kantons oder
des Bundes zu kommen, lédsst sich dieser Unterschied zwischen den Sprachregionen
feststellen, dieser ist hier jedoch weniger ausgepragt.

5.4.5 Haufigkeit der Nutzung

Heute nutzen mehr Gemeinden den OREB-Kataster als noch 2016/17. Rund 52 Prozent
der Gemeinden gaben 2016/17 an, dass der Kataster fiir die jeweilige Gemeinde noch
nicht aufgeschaltet ist. Dieser Wert hat sich auf zehn Prozent reduziert. Von den Ge-
meinden, die bereits im OREB-Kataster aufgeschaltet sind, geben 82 Prozent an, den
Kataster zu nutzen. Bei Pilotkantonen ist dieser Wert bei 93 Prozent. Der Anteil der
Gemeinden, die den Kataster nie nutzen, obwohl Daten aufgeschaltet sind, hat sich von
24 Prozent 2016/17 auf 18 Prozent reduziert.

Der Anteil der Gemeinden, die den statischen Katasterauszug herunterladen, betrigt

64 Prozent. Er konnte sich gegeniiber 2016/17 steigern. Die Gemeinden laden vermehrt
den statischen Katasterauszug herunter. 2021 tun dies 64 Prozent, wihrend es 2016/17
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noch 53 Prozent der befragten Gemeinden taten. Fiir 95 Prozent der Gemeinden ist der
Auszug lesbar (2016/17: 94%).

5.4.6 Nutzen fiir die Gemeinden

Die Gemeinden ziehen aus dem OREB-Kataster einen Nutzen. Auf einer Skala von 0 bis
10 bewerten die Gemeinden den generellen Nutzen, dass Informationen zu ausgewéhlten
OREB online abgefragt werden:

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Gemeinden (n = 572): 6,9

Die Bewertung ist damit etwas hoher als 2016/17 (6,5). Den tiefsten Nutzenwert erzielt
der OREB-Kataster im Aargau (6,5). Fiir Gemeinden mit weniger als 1’000 Einwohner
hat sich der Nutzen zwar auch von 5,9 auf 6,4 vergrossert, er bleibt aber doch unter dem
Gesamtdurchschnitt. Der OREB-Kataster wird am besten von Gemeinden mit 10’000 bis
50’000 Einwohnern bewertet (7,4). In Pilotkantonen wird der Nutzen 2021 mit 7,0 leicht
hoher bewertet als in Nicht-Pilotkantonen (6,6). Gemeinden, die den OREB-Kataster nie
nutzen, bewerten diesen durchschnittlich mit 5,5. Nutzende Gemeinden mit 7,1.

Der OREB-Kataster ist aus Sicht der Gemeinden benutzerfreundlich und kreiert wenig
Probleme bei der Nutzung. Die Mehrheit der Gemeinden gab dem OREB-Kataster so-
wohl 2016/17 als auch 2021 ein (eher) positives Zeugnis in Sachen Benutzerfreundlich-
keit (85%, respektive 87%). Bei rund neun Prozent der Gemeinden kam es bei der Nut-
zung des Katasters zu Problemen. Aus offenen Riickmeldungen wird ersichtlich, dass es
sich dabei vielfach um falsche oder fehlerhafte Verlinkungen zu anderen Portalen, um
unvollstindige OREB oder um Darstellungsprobleme handelt.

Erzielen die Gemeinen durch die Nutzung des OREB-Katasters einen Effizienzgewinn?

D 5.27: Effizienzgewinne fiir Gemeinden durch Nutzung des OREB-Katasters

Ja, dadurch dass Anfragen von Kundinnen und Kunden (z. B. |

Bauherren, Notare, potenzielle Grundstiickskaufer) schneller 31%

bearbeitet werden kénnen.

Ja, dadurch dass der Aufwand der Gemeinde geringer ist, um an
glltige Informationen zu kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung) zu gelangen.

Ja, dadurch dass der Aufwand der Gemeinde geringer ist, um an
gultige Informationen tber OREB auf Stufe Bund und Kanton zu
gelangen.

Ja, dadurch dass die Gemeinde weniger Anfragen von Kundinnen
und Kunden zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
erhalt.

Nein

Ich kannte die Situation ohne (")R_I_EBKataster nicht bzw. hatte
damals keinen Bedarf an OREB-Informationen.

30%

29%

16%

9%

9%

0%

5% 10% 15% 20% 25% 30%

Anteil Gemeinden, die angaben, das trifft zu

35%

Quelle: Online-Befragung Gemeinden (2021).
N = 689, Mehrfachantworten méglich.

Fragestellungen: Ergeben sich fiir Inre Gemeinde Effizienzgewinne durch die Méglichkeit, den OREB-Kataster zu nutzen (gegeniiber
einer Situation ohne OREB-Kataster)? Mehrfachantworten méglich.

Evaluation OREB-Kataster
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Die Mehrheit der Gemeinden hat durch die Nutzung des OREB-Katasters einen Effizi-
enzgewinn (82%). Die Gemeinden erzielen Effizienzgewinne insbesondere dadurch,
dass Anfragen schneller bearbeitet werden konnen und dass giiltige Informationen zu
kommunalen, kantonalen und nationalen OREB-Themen einfacher zu beschaffen sind.
Jedoch erzielen rund neun Prozent der Gemeinden durch die Nutzung des OREB-
Katasters keinen Nutzen. Ebenfalls neun Prozent kannten die Situation ohne OREB-
Kataster nicht oder hatten friiher keinen Bedarf an OREB-Informationen.

Gemeinden, die angaben, einen Effizienzgewinn zu erzielen, schitzen diesen mehrheit-
lich auf eine bis zehn Minuten pro Geschift. Auch bei den Gemeinden der Pilotkantone
war dieser Wert 2016/17 etwa gleich. Hochgerechnet auf einen Monat schitzt die Mehr-
heit der Gemeinden, dass sie bis zu einer Stunde aufgrund des OREB-Katasters einspa-
ren. Fiir eine grosse Minderheit (42%) bewegt sich der monatliche Effizienzgewinn
zwischen einer und acht Stunden. Wie auch die Betriebskosten scheint der Effizienzge-
winn durch den OREB-Kataster mit zunehmender Gemeindegrosse zuzunehmen. Wih-
rend rund 22 Prozent der Gemeinden mit bis zu 1’000 Einwohnern den Effizienzgewinn
pro Monat auf vier bis iiber acht Stunden quantifizieren, sind es bei Gemeinden mit {iber
10’000 Einwohnern bereits 37 Prozent.

In den 15 befragten Kantonen existieren insgesamt 1°597 Gemeinden.3” Diese multipli-
zieren wir mal den Anteil nutzender Gemeinden (92%) mal den Anteil der Gemeinden
mit Effizienzgewinn (82%) und den Median des monatlichen Effizienzgewinns pro Mo-
nat (1h). So ergeben sich im Jahr rund 14’457 eingesparte Stunden.

5.4.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Die Gemeinden sind zudem der Ansicht, dass der Wert eines Grundstiicks durch die
Maoglichkeit, Informationen zu ausgewihlten OREB online abzufragen, besser einge-
schitzt werden kann. Rund drei Viertel der befragten Gemeinden bejahen dies. Bereits
2016/17 war der Anteilswert so hoch.

5.4.8 Beurteilung Rechtssicherheit
Alle Gemeinden wurden gefragt, wie sie die Rechtssicherheit der OREB-Informationen
einschétzen.

37 Bundesamt fiir Statistik (2021): Gemeinden der Schweiz am 1.1.2021.
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D 5.28: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Gemeinden

2021 (n = 611)

Informationen
sind auf
aktuellstem
Stand

2016/17 (n = 620)

c. c

SESS_ 2021 (n=611)
ScER5

S 5T 5
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SES 2™ 2016/ 616
EB 50 7 (n=616)

33% 41% 5%3%  19%
36% 39% 7% 3%  16%
36% 38% 4%%  20%

39% 37% 5%%  18%

Trifft voll und ganz zu
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Trifft eher zu Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).
Frageimpuls: Wenn Personen Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu Grundstiicken in meiner
Gemeinde erhalten, sind diese auf dem aktuellsten Stand/stimmen diese mit den entsprechenden rechtsgliltigen Grundlagen Uberein.

Evaluation OREB-Kataster

Die Mehrheit der Gemeinden stellt den OREB-Informationen betreffend Aktualitit der
Informationen und Ubereinstimmung mit rechtsgiiltigen Grundlagen ein positives Zeug-
nis aus. Fiir rund drei Viertel der Gemeinden trifft dies (eher) zu. Es ldsst sich argumen-
tieren, dass dies auf den OREB-Kataster zuriickzufithren ist. Die den OREB-Kataster
nutzenden Gemeinden bewerten Informationen vermehrt als (eher) aktuell (82% gegen-
iiber 42% Zustimmungsrate der nicht nutzenden Gemeinden). Zudem sind den OREB-
Kataster nutzende Gemeinden vermehrt der Ansicht, dass OREB-Informationen (eher)
mit den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen (81% gegeniiber 45% Zustimmungs-
rate der nicht nutzenden Gemeinden). In den Kantonen Genf, Solothurn, Waadt und
Wallis ist im Léngsschnittvergleich ein kleinerer Anteil der Gemeinden der Ansicht,
dass die Informationen auf dem aktuellsten Stand sind und mit den rechtsgiiltigen
Grundlagen iibereinstimmen. Demgegeniiber konnte dieser Anteil in den Kantonen Bern
und Ziirich gegeniiber 2016/17 erhoht werden.

Ebenfalls ist die Mehrheit der Gemeinden der Ansicht, dass die Moglichkeit, Informa-
tionen zu ausgewihlten OREB online abzufragen, die Rechtssicherheit beim Grundei-
gentum erhoht. Wihrend 2016/17 dies von 70 Prozent (eher) bejaht wurde, sind es 2021
bereits 73 Prozent. Insbesondere im Kanton Aargau konnte der Anteil der Gemeinden
von 70 Prozent auf 84 Prozent erhoht werden. Hingegen sind nur 41 Prozent der Genfer
Gemeinden dieser Ansicht (2016/17: 50%).

Gemeinden, die den Kataster bereits einmal genutzt haben, wurden zudem noch gebeten,
die Rechtssicherheit von OREB-Informationen im Kataster des Kantons zu beurteilen.
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D 5.29: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht der Gemeinden
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Quelle: Online-Befragungen Gemeinden (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Ich kann mich darauf verlassen, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind/mit den

entsprechenden rechtsglltigen Grundlagen Ubereinstimmen/die auf die kommunale Nutzungsplanung meiner Gemeinde zuriickzu-

fhren sind, vollsténdig sind.
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Der Anteil der Gemeinden, die der Rechtssicherheit der Informationen im Kataster ver-
trauen, ist zwar immer noch auf hohem Niveau, jedoch etwas tiefer als 2016/17. Rund
84 Prozent der Gemeinden gaben an, sich darauf verlassen zu konnen, dass die Informa-
tionen auf dem aktuellsten Stand sind (2016/17: 90%). Mit ein Grund fiir diesen Riick-
gang sind die Ziircher Gemeinden. Nur noch 84 Prozent sind dieser Meinung (2016/17:
100%). Der Anteil der Gemeinden, die sich darauf verlassen, dass Informationen mit den
rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen, sank um fiinf Prozentpunkte auf 85 Prozent.
Insbesondere im Kanton Genf ist der Riickgang bemerkbar (2021: 60%; 2016/17: 78%).
Den grossten Riickgang verzeichnete der Anteil der Gemeinden, die sich darauf verlas-
sen konnen, dass Informationen im Kataster, die auf die kommunale Nutzungsplanung
zuriickzufiihren sind, vollstindig sind. 2016/17 stimmten noch 93 Prozent dem (eher) zu,
wihrend es 2021 85 Prozent sind. Auch hier sind es insbesondere Gemeinden in Genf,
die weniger hdufig zustimmen (2021: 70%; 2016/17: 88%).

5.4.9 Weitere Anmerkungen

Die Gemeinden machten in einem offenen Antwortfeld zudem weitere Anmerkungen.
Vereinzelt gaben Gemeinden an, dass die Bekanntheit des OREB-Katasters in der Be-
volkerung oder Baubranche noch (zu) tief sei. Auch solle iiber eine Verbindung zu den
Grundbuchdaten oder den Leitungskataster nachgedacht werden.

5.5 Geometer/-innen
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Geometer/-innen prisentiert:

Von 229 Personen, die mittels des Geometerregisters angeschrieben wurden, beantwor-
teten 93 die Umfrage, was einem Riicklauf von 41 Prozent entspricht. Dabei sind franzo-
sischsprachige und italienischsprachige Geometer/-innen etwas untervertreten, was sich
vor allem in einer Untervertretung der Geometer/-innen aus dem Tessin, Wallis und der
Waadt manifestiert. Die Untervertretung der franzosisch- und italienischsprachigen
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Geometer/-innen war bereits 2016/17 beobachtbar. Demgegeniiber sind deutschsprachi-
ge Geometer/-innen, insbesondere solche aus dem Thurgau, etwas iibervertreten.

D 5.30: Eckdaten Befragung Geometer/-innen

Gundgesamtien Aol G Telnanmande - dotelan
Rucklauf
Alle Geometer/-innen 229 93 100% gesamt:
41%

Sprache Deutsch 118 52% 56 60%

Franzosisch 92 40% 32 34%

Italienisch 19 8% 5 5%
Kanton AG 25 11% 7 8%

AR 1 0% 1 1%

BE 58 25% 20 22%

BS 3 1% 3 3%

GE 27 12% 9 10%

Ju 4 2% 3 3%

NW 2 1% 2 2%

oW 4 2% 0 0%

SO 7 3% 5 5%

TG 14 6% 9 10%

Tl 32 14% 8 9%

UR 4 2% 3 3%

VD 78 34% 28 30%

VS 38 17% 13 14%

ZH 50 22% 23 25%

Quelle: Online-Befragung Geometer/-innen (2021).

Evaluation OREB-Kataster

5.5.1 Notwendigkeit

Wie beurteilen die Geometer/-innen den OREB-Kataster?
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D 5.31: Notwendigkeit aus Sicht der Geometer/-innen
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.Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden./Ich
betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund,
Kanton und Gemeinden), zentral zur Verfligung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die
Kundinnen und Kunden dieselben oder dhnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Die Geometer/-innen beurteilen den OREB-Kataster als notwendig. Beinahe alle Geo-
meter/-innen sehen es als notwendig an, dass Informationen zu OREB online abrufbar
sind (98%) und zentral verfiigbar sind (89%). Diese Werte konnten sich im Vergleich zu
2016/17 steigern. Insgesamt stimmen etwas mehr Geometer/-innen zu, dass sie keine
alternativen Dienstleistungen zum OREB-Kataster kennen (70% statt 66%). Auch hier
bieten insbesondere kommunale oder regionale GIS-Stellen (von privaten Anbietern)
eine Alternative zum OREB-Kataster.

5.5.2 Vollstandigkeit
Welche Themen sind fiir Geometer/-innen von besonderer Relevanz?
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D 5.32: Relevante Themen aus Sicht der Geometer/-innen

Nutzungsplanung, Planungszonen

Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate)
Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen
Gewasserschutz

Grundwasserschutz

Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen)
Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien)
Belastete Standorte

Lamempfindlichkeitsstufen

Kulturdenkmaler, arché@ologische Fundstellen
Schutzbereiche Rohrleitungen

Eisenbahn (Projektierungszonen, Baulinien) 1

Kantonale Schutzverordnungen
Flughéafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen)

Luftfahrt-Hindernisse 1

] 88%
] 78%
7%
| 54%
] 53%
51%
49%

48%
41%
30%
29%
28%
21%
19%

16%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Anteil Geometer/-innen, die OREB als relevant beurteilen

90% 100%

Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).

N = 93, Mehrfachantworten mdglich.

Die Geometer/-innen beurteilen OREB zu Nutzungsplanung und Planungszonen am
hiufigsten als relevant. Weiter sind auch die Themen Wald und kantonale und kommu-
nale Baulinien entlang von Strassen wichtig.

Welche weiteren eigentiimerverbindlichen Themen sind fiir Geometer/-innen von Be-
deutung? Die Mehrheit der Kommentare zu einer offenen Frage betrafen dabei Dienst-
barkeiten, Denkmalschutz und Gewisserrdume.

5.5.3 Zugéanglichkeit

Wie bewerten die Geometer/-innen den Zugang zu Informationen zu OREB?

Evaluation OREB-Kataster
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D 5.33: Zugénglichkeit der Informationen aus Sicht der Geometer/-innen

2021 0-0, | i e

Einfacherer
Zugang zu
Informationen

c

s3f 202 r-c0) [ s

9L 5.8

3 2%

£5E

R o B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friher/erhalte ich Informationen zu (ausgewahlten) éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
dann, wenn ich sie bendtige, und muss nicht auf eine Antwort der zusténdigen Stellen warten.

Die Geometer/-innen sind der Meinung, dass der OREB-Kataster den Zugang zu Infor-
mationen zu (ausgewdhlten) offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen verein-
facht. Die Zustimmungsrate zu beiden Items ist auf hohem Niveau und im Zeitvergleich
leicht gestiegen.

Haben Geometer/-innen einen hohen Aufwand, um an kommunale, kantonale oder natio-
nale Informationen zu kommen?

D 5.34: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Geometer/-innen

Kommunale OREB-
Themen
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Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung) gelangen méchte/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Im Vergleich zur Zwischenevaluation bewerten weniger Geometer/-innen den Aufwand,
um an kommunale, kantonale oder eidgendssische Informationen zu gelangen, als (eher)
hoch. 2016/17 waren noch 42 Prozent der Geometer/-innen der Meinung, dass die In-
formationsbeschaffung zu kommunalen OREB-Themen (eher) hoch sei. 2021 sind es nur
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noch sieben Prozent. Auch geben nur noch 15 Prozent an, die Informationsbeschaffung
zu kantonalen oder eidgendssischen OREB-Themen sei (eher) aufwindig (2016/17:
46%). Geometer/-innen, die in Pilotkantonen tétig sind, haben dabei vergleichsweise
weniger Aufwand als ihre Berufskollegen/-innen in Nicht-Pilotkantonen.

5.5.4 Bekanntheit
Der OREB-Kataster ist allen befragten Geometern/-innen bekannt. Somit bestitigen sich
die Ergebnisse von 2016/17. Der OREB-Kataster ist demnach flichendeckend bekannt.

5.5.5 Haufigkeit der Nutzung

Der OREB-Kataster wurde mittlerweile von fast allen Geometern/-innen mindestens
einmal benutzt. Wihrend es 2016/17 in den Pilotkantonen (nur) 68 Prozent waren, sind
es 2021 bei allen Kantonen 93 Prozent und 100 Prozent in den Pilotkantonen. Die Griin-
de fiir die vereinzelte Nichtnutzung liegen zum einen im fehlenden Bedarf an Informa-
tionen zu OREB und zum anderen darin, dass noch nicht ganz alle Gemeinden aufge-
schaltet sind.

Die Mehrheit der Geometer/-innen benutzt den Kataster einmal pro Woche bis einmal
im Monat. Dieser Anteilswert hat sich im Vergleich zu 2016/17 etwas reduziert (78%
auf 70%).

Die Geometer/-innen brauchen den OREB-Kataster wohl vermehrt digital. Der Anteil
der Geometer/-innen, die bereits einen statischen Katasterauszug heruntergeladen haben,
hat sich von 91 Prozent auf 81 Prozent reduziert. Die Lesbarkeit der Ausziige wird von
der iiberwiegenden Mehrheit (97%) als (eher) gut beurteilt.

5.5.6 Nutzen fiir Geometer/-innen
Auf einer Skala von O bis 10 bewerten die Geometer/-innen den Nutzen, Informationen
zu OREB-Themen online abzufragen, mit:

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Geometer/-innen (n = 92): 7,8

Vergleichsweise hoch wird der OREB-Kataster in der Waadt (8,2), in Ziirich (8,4) und
im Tessin (8,4) bewertet, Wihrend in den Kantonen Basel-Stadt, Jura und Nidwalden
der Nutzen eher tiefer bewertet wird. 2016/17 war der nationale Durchschnitt noch 7,1,
mit einer durchschnittlichen kantonalen Bestbewertung von 8,3. Es sind 2021 keine
Unterschiede bei der Bewertung zwischen Geometern/-innen pro Pilotkanton auszu-
machen.

Immer noch (eher) hoch bewerten die Geometer/-innen die Benutzerfreundlichkeit des
OREB-Katasters (91%). Einer der Griinde hierfiir konnte sein, dass 80 Prozent der Geo-
meter/-innen auf keine Probleme bei der Nutzung stossen (2016: 70%). Falls Probleme
auftauchten, waren diese hauptsichlich auf die Unvollstindigkeit bei OREB-Themen
zuriickzufiihren.

Die Mehrheit der Geometer/-innen verzeichnet einen Effizienzgewinn durch die Nut-
zung des OREB-Katasters (84%). Der Wert hat sich im Vergleich zu 2016/17 etwas
reduziert (91%). Acht Prozent der Geometer/-innen gaben hingegen an, dass sie die
Situation ohne OREB-Kataster nicht kennen.

Die meisten Geometer/-innen haben einen Effizienzgewinn von fiinf bis 20 Minuten pro

Geschift. Hochgerechnet auf einen Monat gibt die Mehrheit der Geometer/-innen an,
dass sie eine bis vier Stunden pro Monat einsparen konnen. Daraus ldsst sich hochrech-
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nen, dass durch die Einfiihrung des Katasters fiir die rund 230 Geometer/-innen in den
untersuchten Kantonen Zeiteinsparungen von rund 4’293 Arbeitsstunden pro Jahr ent-
stehen.38

5.5.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen
Welcher indirekte, gesellschaftliche Nutzen entstehen aus Sicht der Geometer/-innen?

D 5.35: Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen aus Sicht der Geometer/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Denken Sie, dass mit der Méglichkeit, Informationen zu ausgewahiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal
des Kantons) abzufragen, der Wert eines Grundstlicks besser eingeschatzt werden kann?/Denken Sie, dass die Mdglichkeit,
Informationen zu ausgewahiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons) abzufragen, zu mehr Transparenz auf
dem Grundstiicksmarkt fihrt?

Fast alle Geometer/-innen sind der Ansicht, dass der OREB-Kataster zu mehr Transpa-
renz auf dem Grundstiicksmarkt fithrt und es einfacher wird, den Wert eines Grund-
stiicks besser einzuschitzen.

Die Geometer/-innen sind 2021 hinsichtlich dieser beiden Aussagen leicht weniger op-
timistisch als 2016/17.

Drei Viertel der Geometer/-innen geben Kosteneinsparungen an Kundinnen und Kunden
weiter (2016/17: 90%). Wenn keine Einsparungen weitergegeben werden, hingt dies
meistens damit zusammen, dass die Einsparungen zu gering sind.

5.5.8 Beurteilung Rechtssicherheit
Wie bewerten die Geometer/-innen die Rechtssicherheit der OREB-Informationen zu
Grundstiicken in den Kantonen?

38  Zahl aller Geometer (230) in den untersuchten Kantonen mal Anteil Nutzende (93%) mal Anteil
Personen mit Effizienzgewinn (84%) mal mittlere Einsparung pro Monat (zwei Stunden im Medi-
an).
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D 5.36: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Geometer/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu Grundstiicken in meinem Kanton
erhalte, sind diese auf dem aktuellsten Stand/stimmen diese mit den entsprechenden rechtsglltigen Grundlagen Uberein.

Rund zwei Drittel aller Geometer/-innen vertrauen den OREB-Informationen zu Grund-
stiicken in den Kantonen. Das Vertrauen in die Rechtssicherheit konnte gegeniiber
2016/17 gesteigert werden. Rund 72 Prozent der Geometer/-innen denken, dass die In-
formationen auf dem aktuellsten Stand sind, und 75 Prozent, dass Informationen mit den

rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen.

Zudem sind 88 Prozent der Geometer/-innen der Meinung, dass die Rechtssicherheit

beim Grundeigentum erhtht werden kann.

Wie bewerten Geometer/-innen die Rechtssicherheit von OREB-Informationen im Ka-

taster?
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D 5.37: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht der Geometer/-innen
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Quelle: Online-Befragungen Geometer/-innen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich gehe davon aus, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind/mit den
entsprechenden rechtsgliltigen Grundlagen Ubereinstimmen/die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden zur(ickzufiihren
sind, vollstandig sind.

Die Geometer/-innen, die den OREB-Kataster bereits einmal nutzten, schitzen die
Rechtssicherheit des OREB-Katasters in ihrem Kanton als relativ gut ein. Alle Geome-
ter/-innen wurden gebeten, die Aktualitit, Ubereinstimmung mit rechtsgiiltigen Grund-
lagen und Vollstindigkeit der kommunalen Nutzungsplanung zu beurteilen. Obwohl sich
der Anteil der Zustimmung seit 2016/17 etwas reduzierte, sind immer noch neun von
zehn Geometern/-innen zufrieden mit der Rechtssicherheit des OREB-Katasters im je-
weiligen Kanton.

5.5.9 Weitere Anmerkungen

Im offenen Kommentarfeld sprachen sich einige Geometer/-innen dafiir aus, die Genau-
igkeit der Datenaufbereitung und die Vollstindigkeit der OREB-Themen noch voranzu-
treiben. Dies solle zudem im Zuge der Digitalisierung geschehen. Weiter konne tiber
eine Privatisierung des OREB-Katasters nachgedacht werden.

5.6 Immobilienbranche

Die Eckdaten der Befragung bei den Immobilienfachleuten werden in der folgenden
Darstellung angezeigt. Insgesamt konnten 893 Immobilienfachleute angeschrieben wer-
den. Mit 199 verzeichneten Antworten konnte ein Riicklauf von 22 Prozent erreicht
werden. Es konnte keine giiltige E-Mail-Adresse im Kanton Jura gefunden werden.
Zudem sind die Antworten aus dem Kanton Bern etwas iiberreprésentiert. Den weitaus
grossten Teil in der Stichprobe machen Immobilienfachleute des Kantons Ziirich aus.
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D 5.38: Eckdaten Befragung Immobilienbranche

Gundgesamnot  Anihan Grunc  Teinetmende - dutelan
Rucklauf
Alle Immobilienbranche 893 100% 199 100% gesamt:
22%

Sprache Deutsch 724 81% 156 78%

Franzésisch 64 7% 17 9%

Italienisch 105 12% 26 13%
Kanton AG 54 6% 8 4%

AR 11 1% 2 1%

BE 73 8% 25 13%

BS 35 4% 9 5%

GE 20 2% 5 3%

Ju 0 0% 0 0%

NW 6 1% 3 2%

ow 1 0% 0 0%

SO 49 5% 3 2%

TG 48 5% 11 6%

Tl 105 12% 26 13%

UR 3 0% 1 1%

VD 38 4% 9 5%

VS 4 0% 1 1%

ZH 446 50% 96 48%

Quelle: Online-Befragung Immobilienbranche (2021).
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5.6.1 Notwendigkeit
Wie beurteilen die befragten Immobilienfachleute die Notwendigkeit des OREB-
Katasters?
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D 5.39: Beurteilung Notwendigkeit aus Sicht der Inmobilienbranche
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Quelle: Online-Befragungen Immobilienbranche (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden./Ich betrachte es
als notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und
Gemeinden) zentral zur Verfligung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und
Kunden dieselben oder ahnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Uber 90 Prozent der Immobilienfachleute beurteilen die Notwendigkeit, Informationen
online und zentral aus dem OREB-Kataster abzurufen, als hoch. Zudem kennen rund
drei Viertel der Befragten keine alternativen Angebote. Aus den offenen Kommentaren
wurde klar, dass die alternativen Angebote insbesondere die kommunalen und kantona-
len Losungen betreffen. Es ist deshalb unklar, inwiefern hier eine genaue Abgrenzung
zum OREB-Kataster gemacht wurde.

5.6.2 Vollstandigkeit
Welche Themen sind fiir Immobilienfachleute von Bedeutung?
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D 5.40: Welche OREB-Themen sind fiir lhre Arbeit relevant?

Belastete Standorte

Nutzungsplanung, Planungszonen

Kantonale und kommunale Baulinien entlang Strassen
Larmempfindlichkeitsstufen

Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate)
Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen)
Gewasserschutz

Kulturdenkmaler, archéologische Fundstellen
Grundwasserschutz

Kantonale Schutzverordnungen

Schutzbereiche Rohrleitungen

Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien)
Eisenbahn (Projektierungszonen und Baulinien)

Flughafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen)
Luftfahrt-Hindernisse

Stand der Erschliessungen

8%
4%
0%

21%
18%
17%

74%
73%
60%
55%
39%
39%
35%
33%
33%
32%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Immobilienfachleute, die OREB als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Immobilienbranche (2021).
N = 199, Mehrfachantworten mdglich.

Wie 2016/17 sind auch 2021 die belasteten Standorte die relevanteste OREB fiir die
Immobilienfachleute. An zweiter und dritter Stelle kommen Nutzungsplanung, Pla-
nungszonen und kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen. Auch Lirm-
empfindlichkeitsstufen werden noch von der Mehrheit der Immobilienfachleute als rele-

vant beurteilt.

Weitere eigentiimerverbindliche Themen, die im OREB-Kataster fehlen, sind aus Sicht

der Immobilienfachleute:

— Grundbucheintriage/Eigentiimerverhiltnisse (24 Nennungen)
— Dienstbarkeiten (13 Nennungen)
— Bauzonen/Baubewilligungen und Denkmalschutz/-pflege (je 8 Nennungen)

5.6.3 Zugéanglichkeit

Wie beurteilen die Immobilienfachleute die Zuginglichkeit des OREB-Katasters?

Evaluation OREB-Kataster
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D 5.41: Zugénglichkeit der Informationen aus Sicht der Immobilienbranche

Einfacherer
Zugang zu
Informationen

Schnellerer
Zugang zu
Informationen

2021 (- 140) S 75

201617 0~ 105) S %l
2021 (0 - 140, R s 6% N

20170 105 S a5t o il

0%
u Trifft voll und ganz zu

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Trifft eher zu Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Immobilienbranche (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friiher/erhalte ich Informationen zu (ausgewahlten) 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
dann, wenn ich sie bendtige, und muss nicht auf eine Antwort der zusténdigen Stellen warten.

Die Immobilienfachleute beurteilen den OREB-Kataster als zuginglich. 91 Prozent der
Immobilienfachleute gaben an, dass sie durch den OREB-Kataster einfacher zu Informa-
tionen gelangen als frither. Dies war bereits bei der Zwischenevaluation 2016/17 so.
85 Prozent sind zudem der Ansicht, dass sie Informationen zu OREB heute dann be-
kommen, wenn sie sie brauchen (2016/17: 91%). Dabei weist der Kanton Tessin insge-
samt den kleinsten Anteil an Fachleuten auf, die den Zugang positiv bewerten (66%).

Wie einfach ist der Zugang zu Informationen fiir die Immobilienbranche? Die folgende
Grafik zeigt den Zeitvergleich zwischen dem Aufwand fiir den Zugang zu kommunalen
und dem Zugang zu kantonalen beziehungsweise nationalen Informationen.

D 5.42: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Inmobilienbranche

. o o .
— = o

Q)GC.)
© £ 2021 (n = 167)
S 2
=
£0m
QI&J 2016/17 (n = 141)
O
So
gg ®5 0 2021 (n = 167)
c95T Y
F52970
,‘_,C%C
m(DW(:8
&‘5! S 2016/17 (n = 139)
O ©

| 1e% 34% 21% el 15%

— 37% 24% 5%l 13%

u Trifft voll und ganz zu

T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Immobilienbranche (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung) gelangen méchte/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Evaluation OREB-Kataster

Der Aufwand fiir den Zugang zu Informationen scheint sich seit 2016/17 reduziert zu
haben. 2016/17 gaben 45 Prozent an, dass der Aufwand fiir kommunale OREB-Themen
(eher) hoch sei. 2021 sind dies nur noch 43 Prozent. Wihrend der Aufwand fiir kantona-
le oder nationale Themen fiir 58 Prozent (eher) hoch war, ist er es nun nur noch fiir
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51 Prozent. Dabei sind es insbesondere Immobilienfachleute in den Kantonen Aargau
und Ziirich, die fiir diese Reduktion verantwortlich sind.3®

5.6.4 Bekanntheit

Rund 16 Prozent der befragten Immobilienfachleute gaben an, dass sie den OREB-
Kataster nicht kennen. Betrachtet man nur die Kantone, die bereits 2016/17 vertreten
waren (also ohne Tessin und Uri), so liegt der Anteil nur noch bei zwolf Prozent. Damit
hat sich die Zahl der Personen, die den Kataster nicht kennen, reduziert (damals 17%).

5.6.5 Haufigkeit der Nutzung

Die Immobilienfachleute nutzen den OREB-Kataster mehr als 2016/17. Damals gaben
66 Prozent der Befragten an, bereits einmal den elektronischen OREB-Kataster genutzt
zu haben. 2021 sind es nun bereits 70 Prozent.

Wie oft wird der Kataster von ihnen verwendet? Im Vergleich zu 2016/17 wird der
OREB-Kataster mehr genutzt. 42 Prozent nutzen den Kataster einmal pro Woche.
81 Prozent nutzen ihn mindestens einmal im Quartal. Nur sechs Prozent nutzen ihn we-
niger als einmal in sechs Monaten. 2016/17 nutzte nur jede/r vierte Immobilienfach-
mann/-frau den OREB-Kataster einmal pro Woche. 14 Prozent nutzten ihn weniger als
einmal in sechs Monaten.

Wird der OREB-Kataster nicht genutzt, ist der hdufigste Grund, dass die Immobilien-
fachleute ihn nicht kennen (siehe auch Kapitel 5.6.4). Rund neun Prozent der Befragten
gaben (zusitzlich) auch an, dass sie keinen Bedarf an Informationen zu OREB hiitten.
Drei Prozent gaben (zusitzlich) an, dass die Informationsbeschaffung tiber andere Kani-
le ausreiche.

Rund drei Viertel (76%) der Immobilienfachleute haben bereits die Moglichkeit genutzt,
die Informationen des OREB-Katasters in einem statischen Katasterauszug herunterzu-
laden. 2016/17 waren dies noch 73 Prozent. Die grosse Mehrheit gibt zudem an, dass die
Lesbarkeit der Ausziige (eher) gut sei (2021: 88%; 2016/17: 93%).

5.6.6 Nutzen fiir die Inmobilienbranche

Eine generelle Einschédtzung zum Nutzen fiir die Immobilienfachleute, dass Informatio-
nen zu ausgewihlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons) abge-
fragt werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von 0 bis 10):

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Immobilienbranche (n = 184): 8,4
2016/17 war der Mittelwert noch 7,9. Die Bewertung ist 2021 fiir fast alle Kantone
gleich. Immobilienfachleute, die den OREB-Kataster bereits genutzt haben, bewerten

den Nutzen durchschnittlich mit 8,6, Nichtnutzende mit 7,8.

86 Prozent der Immobilienfachleute geben zudem an, dass der OREB-Kataster benutzer-
freundlich ist (2016/17: 87%).

Rund 19 Prozent der Befragten sind sowohl 2016/17 als auch 2021 auf Probleme gestos-
sen. Diese umfassen nebst teilweise unvollstindigen Informationen, Probleme beim

38 (Eher) hoher Aufwand, um an kommunale OREB-Informationen zu kommen: Kanton Aargau:

2016/17 = 55%, 2021 = 38%; Kanton Ziirich: 2016/17 = 56%, 2021 = 43%.
(Eher) hoher Aufwand, um an kantonale/nationale OREB-Informationen zu kommen: Kanton
Aargau: 2016/17 = 64%, 2021 = 50%; Kanton Zrich: 2016/17 = 77%, 2021 = 57%.
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Darstellen von grossen Datenmengen sowie die Benutzerfreundlichkeit bei der Auswahl
eines Grundstiicks. Zudem sind je nach Portal die Funktionen nicht am gleichen Ort.

Fiihrt der OREB-Kataster zu Effizienzgewinnen in der Immobilienbranche? Rund
86 Prozent der Befragten bestitigen dies. 23 Prozent der Befragten quantifizieren, dass
sie pro Geschift zwischen zehn und 20 Minuten einsparen. 28 Prozent gaben an, dass sie
fiinf bis zehn Minuten einsparen. Hochgerechnet auf einen Monat ergibt sich so fiir
knapp die Hilfte der Immobilienfachleute eine Einsparung von bis zu einer Stunde. Fiir
die Grundgesamtheit der 893 Immobilienfachleute in den 15 untersuchten Kantonen
errechnet sich so eine jihrliche Einsparung von rund 12’902 Stunden.4°

5.6.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Rund 55 Prozent der Immobilienfachleute geben Kosteneinsparungen, die durch die
Nutzung des OREB-Katasters entstehen, an ihre Kundinnen und Kunden weiter. Bei den
anderen sind die Einsparungen zu gering fiir eine Weitergabe.

Die Immobilienfachleute beurteilen den Nutzen des Katasters fiir die Schitzung von
Grundstiickswerten wie folgt:

D 5.43: Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen aus Sicht der Inmobilienbranche
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Quelle: Online-Befragungen Immobilienbranche (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Denken Sie, dass mit der Méglichkeit, Informationen zu ausgewahiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal
des Kantons) abzufragen, der Wert eines Grundstiicks besser eingeschatzt werden kann/die Transparenz auf dem Grundstlicksmarkt

erhéht wird?
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Die iiberwiegende Mehrheit findet, dass die Moglichkeit, Informationen zu ausgewéhl-
ten OREB abzufragen, es erlaubt, den Wert eines Grundstiicks besser einzuschitzen
(86%), und zu mehr Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt fiihrt (83%). Insbesondere
im Kanton Ziirich sind mehr Befragte der Meinung, dass der Wert besser eingeschitzt
werden kann (2021: 89%:; 2016/17: 78%).

5.6.8 Beurteilung Rechtssicherheit
Wie beurteilen alle befragten Immobilienfachleute die Rechtssicherheit der OREB-
Informationen?

40 Grundgesamtheit 839 mal 70%, die den Kataster nutzen, mal 86%, die einen Effizienzgewinn
einfahren, mal zwdlf Monate. Der Effizienzgewinn betragt im Median zwei Stunden.
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D 5.44: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Inmobilienbranche
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Quelle: Online-Befragungen Immobilienbranche (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen zu Grundstlicken im Kanton erhalte,
sind diese auf dem aktuellsten Stand/stimmen diese mit den entsprechenden rechtsgiiltigen Grundlagen tberein.

Im Vergleich zu 2016/17 zeigt sich, dass der relative hohe Anteil an «Weiss nicht»-
Antworten zugunsten einer positiven Antwort reduziert werden konnte. 88 Prozent ge-
ben an, dass Informationen auf dem aktuellsten Stand sind, wihrend 86 Prozent davon
ausgehen, dass Informationen mit den rechtsgiiltigen Grundlagen iibereinstimmen. Der
OREB-Kataster vergrossert wahrscheinlich die Rechtssicherheit: Immobilienfachleute,
die den OREB-Kataster nutzen, bewerten die Aktualitit der Informationen und die
Ubereinstimmung mit rechtsgiiltigen Grundlagen (eher) positiver.*!

Insbesondere in den Kantonen Bern hat sich der Anteil der Immobilienfachleute vergros-
sert, die finden, dass OREB-Informationen auf dem aktuellsten Stand sind (Bern: von
68% auf 91%; Ziirich: von 63% auf 89%).

Ebenfalls eine Steigerung gibt es bei der Einschitzung der Immobilienfachleute, ob sich
die Rechtssicherheit beim Grundeigentum erhdhe. Anstatt 79% sind es neu 84%, die dies
(eher) bejahen.

Die den OREB-Kataster nutzenden Immobilienfachleute wurden gebeten, die Rechtssi-
cherheit der OREB-Informationen im OREB-Kataster zu bewerten.

41 90% der den OREB-Kataster nutzenden Immobilienfachleuten bewerten Informationen als aktu-
ell gegeniiber 71% der Nichtnutzenden. 92% der Nutzenden bewertet die Ubereinstimmung mit
rechtsgultigen Grundlagen als (eher) positiv gegentiber 71% der Nichtnutzenden.
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D 5.45: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht der Inmobilienbranche
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Online-Befragung Immobilienbranche (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich gehe davon aus, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind/mit den
entsprechenden rechtsglltigen Grundlagen Ubereinstimmen/die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden zurlickzufiihren
sind, vollstandig sind.

Die nutzenden Immobilienfachleute beurteilen die Rechtssicherheit der Informationen
im Kataster als gut. Sowohl bei der Aktualitit und der Ubereinstimmung als auch bei der
Vollstiandigkeit geht ein grosserer Anteil der befragten Immobilienfachleute als 2016/17
davon aus, dass die Informationen die Anforderungen erfiillen.

5.7 Banken

Bei der Kontaktaufnahme mit den Banken wurde folgendermassen vorgegangen: Inter-
face hat einen offen zuginglichen Link generiert. Dieser wurde von der Terravis AG an
Ansprechpartner/-innen bei verschiedenen Banken (verteilt auf die ganze Schweiz) ver-
sendet. Im Anschreiben wurden die Kontaktpersonen darum gebeten, das E-Mail an
Personen weiterzuleiten, die mit der Wertermittlung von Liegenschaften zu tun haben
(fir den Fall, dass verschiedene Mitarbeitende einer Bank Wertermittlungen durchfiih-
ren, z. B. an unterschiedlichen Standorten, oder die angeschriebene Person selbst nichts
mit Wertermittlungen von Liegenschaften zu tun hat). Mit diesem Vorgehen konnten wir
die Antworten der Mitarbeitenden von insgesamt 30 Banken sammeln.

Die Antwortenden verteilen sich wie folgt hinsichtlich ausgewihlter Merkmale:
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D 5.46: Eckdaten Befragung Banken

Teilnehmende Anteil an Stichprobe
Alle Banken 30 100%
Sprache Deutsch 21 70%
Franzdsisch 7 23%
Italienisch 2 7%
Art der Bank Grossbank 4 13%
Kantonalbank 16 55%
Raiffeisenbank 0 0%
Regionalbank, Sparkasse 5 16%
Ubrige 5 16%
Berufserfahrung Uber 30 Jahre 3 10%
20-30 Jahre 10 33%
10-20 Jahre 10 33%
5-10 Jahre 5 17%
< 5 Jahre 2 7%

Quelle: Online-Befragung Banken (2021).
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Die meisten Teilnehmenden sind deutschsprachig und arbeiten iiberwiegend bei Kanto-
nalbanken. Gemiss Daten der Schweizerischen Nationalbank sind damit Mitarbeitende
von Grossbanken und Raiffeisenbanken im Vergleich zu allen Bankmitarbeitenden der
Schweiz unterreprisentiert.*? Die meisten Antworten stammen zudem von Personen, die
zwischen zehn und 30 Jahre Berufserfahrung aufweisen.

5.7.1 Notwendigkeit
Die befragten Bankmitarbeitenden beurteilen die Notwendigkeit wie folgt:

42 gchweizerische Nationalbank (2021): Personalbestand nach In- und Ausland und Geschlecht fiir
ausgewahlte Bankengruppen, www.data.snb.ch; abgerufen am 19. Juli 2021.
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D 5.47: Beurteilung Notwendigkeit aus Sicht der Bankmitarbeitenden
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Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden./Ich betrachte es
als notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und
Gemeinden) zentral zur Verfigung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B.. von Privaten), die Kundinnen und
Kunden dieselben oder ahnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Die grosse Mehrheit der Befragten gibt an, dass sie es notwendig finden, dass sie Infor-
mationen online abrufen konnen (90%) und dass diese zentral verfiigbar sind (87%).
Hier ist ein leichter Riickgang seit 2016/17 bemerkbar. Aufgrund der geringen Stichpro-
be sind aber Schwankungen eher zu erwarten als bei anderen Stichproben. Insgesamt
87 Prozent der Bankmitarbeitenden kennen keine alternativen Angebote (2016: 77%).
Alternative Angebote umfassen privatrechtliche Eintrdge und kommunale GIS.

5.7.2 Vollstandigkeit
Welche OREB sind fiir die Bankmitarbeitenden relevant?
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D 5.48: Welche OREB-Themen sind fiir Ihre Arbeit relevant?

Belastete Standorte 93%

Nutzungsplanung, Planungszonen 90%
Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 80%
Kantonale und kommunale Baulinien entlang Strassen 57%
Larmempfindlichkeitsstufen 47%
Kulturdenkmaler, archaologische Fundstellen | 47%
Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) 43%
Kantonale Schutzverordnungen | 30%

Flughéfen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen) 23%

Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) | 20%
Gewasserschutz 20%
Eisenbahn (Projektierungszonen und Baulinien) 20%
Grundwasserschutz 17%
Schutzbereiche Rohrleitungen 13%

Luftfahrt-Hindernisse 10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Bankmitarbeitende, die OREB als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung Banken (2021).
N = 30, Mehrfachantworten maoglich.

Die relevantesten OREB fiir Bankmitarbeitende sind belastete Standorte, Nutzungspla-
nung, Planungszonen und Naturgefahren. Sie haben damit ein dhnliches Antwortverhal-
ten wie die Gebdudeversicherungen.

Auch die Bankmitarbeitenden bewerten insbesondere Dienstbarkeiten, Planungszonen
und Baurechte als weitere eigentiimerverbindliche Themen.

5.7.3 Zugéanglichkeit
Wie beurteilen die Banken die Zuginglichkeit des OREB-Katasters?

D 5.49: Zugénglichkeit der Informationen aus Sicht der Bankmitarbeitenden

2021 (n = 29) 24%

201617 (- 31) S 3

Einfacherer
Zugang zu
Informationen

2021 (n = 29) 24% 4%
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Informationen

R
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m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friiher/erhalte ich Informationen zu (ausgewahlten) 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
dann, wenn ich sie bendtige, und muss nicht auf eine Antwort der zusténdigen Stellen warten.
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Alle Bankmitarbeitenden gelangen durch den OREB-Kataster einfacher an Informatio-
nen zu relevanten OREB. Auch geben beinahe alle Befragten an, dass sie die Informati-
onen schneller, das heisst dann, wenn sie sie brauchen, erhalten.

Wie bewerten die Bankmitarbeitenden den Aufwand, um an Informationen zu den wich-
tigsten OREB-Themen zu kommen?

D 5.50: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht der Bankmitarbeitenden

2021 (n = 28) _ 29% 46%

2016/17 (n = 44) |G 36% 30%
2021 (n=28) |§0 43% 39% o 14%

2016/17 (n = 44) _ 45% 16%

T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu = Trifft berhaupt nicht zu Weiss nicht

Kommunale

Lnd/oder Bundes§ OREB-Themen

Kantons

16%

OREB-Themen
auf Stufe des

Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung) gelangen méchte/wichtigsten OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Der Aufwand, um an kantonale oder nationale Informationen zu kommen, ist fiir mehr
Bankmitarbeitende (eher) hoch als der Aufwand fiir kommunale Themen. Es ldsst sich
hier eine positive Tendenz feststellen: Gegeniiber 2016/17 geben weniger Befragte an,
dass die Aufwinde (eher) hoch sind.

5.7.4 Bekanntheit
Keine/-r der befragten Bankmitarbeiter/-innen gab an, den OREB-Kataster nicht zu
kennen. 2016/17 lag die Unbekanntheit bei rund 19 Prozent.

5.7.5 Haufigkeit der Nutzung
97 Prozent der Befragten gaben an, bereits einmal den elektronischen OREB-Kataster
genutzt zu haben, um an Informationen iiber Grundstiicke zu gelangen (Anteils-

wert 2016/17 = 63%).

In welchen Kantonen wird der OREB-Kataster genutzt?
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D 5.51: In welchem oder welchen der folgenden Kantone haben Sie den OREB-Kataster bisher genutzt?

Zirich |

Bern
Aargau
Wallis
Waadt

St. Gallen |

Schwyz
Graublinden
Thurgau
Schaffhausen
Luzern
Tessin

Zug
Basel-Stadt

Basel-Landschaft |

Uri

Solothurn |

Glarus
Obwalden
Nidwalden

Genf |

Freiburg
Appenzell Inerrhoden
Appenzell Ausserrhoden

Neuenburg |

Jura

] 43%
1 37%
| 33%
| 27%
27%
| 27%
| 27%
1 27%
1 23%
1 23%
1 23%
1 20%
| 17%
| 17%
17%
| 13%
13%
1 13%
| 10%
10%
| 10%
1 10%
| 10%
1 10%
3%
3(\)/0 T T T T T T T T 1
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%

Anteil Bankmitarbeitende, die OREB-Kataster im Kanton nutzen

Quelle: Online-Befragung Banken (2021).
N = 30, Mehrfachantworten maéglich.
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Wie bereits 2016/17 wird der OREB-Kataster am héufigsten in den Kantonen Ziirich
und Bern genutzt. Aber auch im Kanton Aargau ist der Anteilswert relativ hoch. Da auch
Kantone, die bisher keinen OREB-Kataster zur Verfiigung stellen, von den Banken auf-
gefiihrt worden sind (St. Gallen und Appenzell-Ausserrhoden) ist die Beurteilung der
Bankmitarbeitenden aber mit Vorsicht zu betrachten.

Eine Person (3%) gab zudem an, keinen Bedarf an Informationen des OREB-Katasters
zu haben. 93 Prozent der Befragten geben an, den OREB-Kataster fiir die Wertermitt-
lung von Ein- und Mehrfamilienhdiusern zu nutzen. Zudem brauchen ihn gut 60 Prozent
fiir die Wertermittlung von Firmen und Spezialobjekten.

Die Héufigkeit der Verwendung bei Wertermittlungen nahm ebenfalls zu. 21 Prozent der
Bankmitarbeitenden brauchen den OREB-Kataster bei hochstens einer von zehn Wert-
ermittlungen von Ein- und Mehrfamilienhdiusern (2016/17: 38%). Ein Drittel der Befrag-
ten gab an, dass sie bei beinahe jeder Wertermittlung den OREB-Kataster brauchen
(2021: 32%; 2016/17: 22%). Der OREB-Kataster wird nun auch hiufiger bei der Wert-
ermittlung von Firmen und Spezialobjekten gebraucht. 17 Prozent gaben an, den OREB-
Kataster nur hochstens bei einer von zehn Wertermittlungen zu brauchen (2016/17:
26%). Gar 39 Prozent brauchen ihn bei beinahe jeder Wertermittlung(2016/17: 26%).

Von rund zwei Dritteln (66%) der Befragten wird der OREB-Kataster mindestens einmal
pro Woche genutzt. 86 Prozent brauchen ihn gar mindestens einmal pro Monat. Hier ist
eine klare Tendenz auszumachen, dass der OREB-Kataster mehr genutzt wird als
2016/17 (42% mindestens einmal in der Woche; 77 % mindestens einmal im Monat).
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Neun von zehn Befragten gaben an, dass sie die Informationen des OREB-Katasters in
einem statischen Katasterauszug heruntergeladen haben. Die Lesbarkeit des Auszugs
wurde von rund 80 Prozent als positiv beurteilt.

5.7.6 Nutzen fiir die Banken

Eine allgemeine Einschidtzung zum Nutzen fiir die Bankmitarbeitenden, dass Informa-
tionen zu ausgewdhlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons)
abgefragt werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von 0 bis 10):

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Banken (n=29): 9,3

Die Banken bewerten den Nutzen hoher als 2016/17. Damals war der Mittelwert
7,8 (n =47).

90 Prozent der Befragten gaben an, dass der OREB-Kataster benutzerfreundlich sei.
Rund 14 Prozent sind bei der Nutzung aber auf Probleme gestossen. Diese umfassen —
gemiss offenem Kommentarfeld — ausschliesslich die Unvollstindigkeit bei gewissen
Gemeinden und technische Probleme (fehlerhafte Links und Weiterleitungen).

90 Prozent geben an, dass sich Effizienzgewinne durch die Moglichkeit ergeben, den
OREB-Kataster zu nutzen. Fiir rund 70 Prozent der Befragten bedeutet dies eine Einspa-
rung zwischen fiinf und 20 Minuten pro Geschift. Quantifiziert auf einen Monat geben
65 Prozent an, dass sie zwischen zwei und zehn Stunden einsparen (Median = vier Stun-
den).

5.7.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen
Welchen Einfluss hat der OREB-Kataster auf den Grundstiicksmarkt?

D 5.52: Einfluss auf Grundstiicksmarkt und Werteinschatzung aus Sicht der Bankmitarbeitenden

2021 (n = 30)

Bessere
Wert eines
Grundstiicks

2016/17 (n = 47)

2021 (n = 30)

2016/17 (n = 46)

Mehr Transparenz | Einschatzung von

auf
Grundstlcksmarkt

l

I

27% 3%8%4%

45% 6% 2%%

10% 20%  B%4%

57% o% 2%%

0%
mJa

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Eher ja Eher nein = Nein Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).
Frageimpuls: Denken Sie, dass mit der Méglichkeit, Informationen zu ausgewahiten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal

des Kantons) abzufragen, der Wert eines Grundstlicks besser eingeschatzt werden kann/die Transparenz auf dem Grundstlicksmarkt

erhoht wird?

Evaluation OREB-Kataster

Relativ gehen im Vergleich zu 2016/17 weniger Befragte davon aus, dass die Transpa-
renz auf dem Grundstiicksmarkt (eher) verbessert wird (73% gegeniiber 87%).
90 Prozent gehen davon aus, dass der Wert eines Grundstiicks (eher) besser eingeschitzt
werden kann. 2016/17 war die Zustimmungsrate 87%.
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Entstehen bei Banken und Grundeigentiimern/-innen durch den OREB-Kataster weniger
Verlustkosten aufgrund von Fehleinschidtzungen?

D 5.53: Einfluss auf Verlustkosten bei Banken und Grundeigentiimern/-innen aus Sicht der Bankmitarbeitenden

R R o
€
m
& 2016117 (n=47) (SR 49% 26% 4% 6%
€
)
£ 20210=00) |G 43% 20% 3 1%
g5
®
2 201617 (1=47) _ 51% 17% 4% 7%
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Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).
Frageimpuls: Denken Sie, dass mit der Maglichkeit, Informationen zu ausgewéhlten OREB online abzufragen, weniger Verlustkosten
bei Banken und Grundeigentimern/-innen aufgrund von Fehleinschatzungen entstehen?
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Die Mehrheit der befragten Bankmitarbeitenden ist der Ansicht, dass Verlustkosten
aufgrund von Fehleinschidtzungen eher eingespart werden konnen. Dies gilt sowohl bei
Grundeigentiimern/-innen als auch bei Banken selbst.

Kein/-e Befragte/-r gab an, dass es in den vergangenen fiinf Jahren zu Verlusten kam,
weil OREB-Informationen nicht beriicksichtigt wurden oder falsch waren und es
dadurch zu Fehleinschidtzungen kam.

Rund 36 Prozent gaben an, dass mogliche Kosteneinsparungen durch die Nutzung des
OREB-Katasters an Kunden/-innen weitergegeben werden (2016/17: 18%). Bei
32 Prozent der befragten Banken sind die Einsparungen zu gering, um weitergegeben zu
werden. Der andere Hauptgrund ist, dass die Kosteneinsparungen bei betriebsinternen
Beurteilungen verrechnet werden.

5.7.8 Beurteilung Rechtssicherheit

Alle Bankmitarbeitenden wurden um eine Beurteilung der Rechtssicherheit von OREB-
Informationen gebeten. Bei der Beurteilung haben sich die Banken auf den Kanton be-
schriinkt, in dem sie am meisten mit Grundstiicken/Liegenschaften zu tun haben.
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D 5.54: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht der Bankmitarbeitenden
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Quelle: Online-Befragungen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Wenn ich Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen zu Grundstiicken im Kanton erhalte,
gehe ich davon aus, dass diese auf dem aktuellsten Stand sind.

Die Rechtssicherheit wird generell als gut beurteilt. Das Vertrauen in die Aktualitit wird
nicht bestritten. Auch vertrauen die Bankmitarbeitenden auf die Ubereinstimmung mit
rechtsgiiltigen Grundlagen.

Die Mehrheit (80%) der Bankmitarbeitenden ist sich denn auch sicher, dass mit der
Moglichkeit, Informationen zu ausgewihlten OREB online abzufragen, die Rechtssi-
cherheit beim Grundeigentum gesteigert werden kann.

Nur Personen, die bereits einmal einen OREB-Kataster genutzt haben, wurden drei wei-
tere Fragen gestellt, welche die Rechtssicherheit von Informationen im OREB-Kataster
betreffen. Die Antworten werden in der folgenden Darstellung illustriert:

D 5.55: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht der Bankmitarbeitenden
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Quelle: Online-Befragungen Banken (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich gehe davon aus, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind/mit den
entsprechenden rechtsgliltigen Grundlagen Ubereinstimmen/die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden zuriickzufiihren
sind, vollstandig sind.
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Auch von den nutzenden Bankmitarbeitenden wird die Rechtssicherheit als positiv beur-
teilt. Beinahe alle Antworten vertrauen sowohl der Aktualitit und der Ubereinstimmung
mit rechtsgiiltigen Grundlagen als auch der Vollstindigkeit beziiglich kommunaler Nut-
zungsplanung.

5.8 Kantonale Stellen
Die Eckdaten zur Befragung der kantonalen Stellen prisentieren sich wie folgt:

D 5.56: Eckdaten Befragung kantonale Stellen

Gungosamper Al an G Telnetmende et ar
Rucklauf
Alle kantonalen Daten 78 42 100% gesamt:
54%

Sprache Deutsch 53 68% 29 71%

Franzdsisch 20 26% 11 24%

Italienisch 5 6% 2 5%
gte:ar}ltggale Baugesuche 15 19% 9 21%

Immobilienfachstellen 15 19% 5 12%

Raumplanung 17 22% 8 19%

Umwelt 16 21% 13 31%

Wirtschaftsférderung 15 19% 7 17%
Kanton AG 5 6% 4 10%

AR 5 6% 2 5%

BE 7 9% 4 10%

BS 5 6% 2 5%

GE 5 6% 1 2%

Ju 5 6% 1 2%

NW 5 6% 2 5%

ow 5 6% 2 5%

SO 5 6% 3 7%

TG 5 6% 3 7%

Tl 5 6% 2 5%

UR 5 6% 3 7%

VD 5 6% 4 10%

VS 5 6% 4 10%

ZH 6 8% 5 12%

Quelle: Online-Befragung kantonale Stellen (2021).
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Insgesamt verzeichneten wir einen Riicklauf von 54 Prozent. Dabei sind kantonale Stel-
len der Deutschschweiz etwas iiberreprisentiert. Bei kantonalen Stellen konnten wir die
meisten Antworten bei Umweltfachstellen und Baugesuchszentralen verzeichnen.

5.8.1 Notwendigkeit
Die befragten kantonalen Stellen beurteilen die Notwendigkeit des Katasters wie folgt:
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D 5.57: Beurteilung Notwendigkeit aus Sicht kantonaler Stellen
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Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden/dass
Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen gesetzlichen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und Gemeinden) zentral zur
Verfligung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und Kunden dieselben oder
ahnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Die kantonalen Stellen beurteilen die Notwendigkeit etwas hoher als 2016/17. Insbeson-
dere wird die Notwendigkeit einer zentralen Verfiigbarkeit neu von allen kantonalen
Stellen (eher) gesehen. Alternative Angebote sind nur wenigen bekannt (kommunale
GIS).

5.8.2 Kosten und Aufwand

Wie bereits 2016/17 schitzen die befragten Raumplanungsstellen den Aufwand fiir den
Aufbau des Katasters mehrheitlich als eher hoch ein. Den weiteren kantonalen Stellen
wurde keine Frage nach dem Aufwand gestellt.

5.8.3 Vollstandigkeit
Welche OREB-Themen sind aus Sicht der kantonalen Stellen relevant?
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D 5.58: Welche OREB-Themen sind fiir Ihre Arbeit relevant?

Nutzungsplanung, Planungszonen 67%
Belastete Standorte 62%
Lamempfindlichkeitsstufen 57%
Gewasserschutz | 57%
Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) 55%
Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 52%
Kulturdenkmaler, arché@ologische Fundstellen | 52%
Grundwasserschutz 52%
Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen i 45%
Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) 41%
Kantonale Schutzverordnungen i 41%

Eisenbahn (Projektierungszonen, Baulinien) 31%

Schutzbereiche Rohrleitungen 26%

Flughafen (Projektierungszonen, Baulinien, Sicherheitszonen) | 26%
Luftfahrt-Hindernisse 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil kantonale Stellen, die OREB als relevant beurteilen

Quelle: Online-Befragung kantonale Stellen (2021).
N = 42, Mehrfachantworten mdglich.

Am relevantesten fiir die kantonalen Stellen sind Nutzungsplanung, Planungszonen und
belastete Standorte. Aber auch viele andere OREB-Themen sind fiir die Befragten von
Relevanz.

Fiir die kantonalen Stellen sind Leitungsdaten, Dienstbarkeiten, Sondernutzungsplanung
und Eigentiimerverhiltnisse weitere relevante eigentiimerverbindliche Themen.

5.8.4 Zugéanglichkeit
Wie bewerten die kantonalen Stellen die Zugiinglichkeit zum OREB-Kataster?

D 5.59: Beurteilung Zuganglichkeit aus Sicht kantonaler Stellen
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Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).

Fragestellungen: Durch den OREB-Kataster gelange ich heute einfacher an Informationen zu (ausgewéhlten) éffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen als friher/erhalte ich Informationen zu (ausgewahlten) éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
dann, wenn ich sie benétige, und muss nicht auf eine Antwort der zustandigen Stellen warten.

Der OREB-Kataster wird von einer Mehrheit der kantonalen Stellen als zuginglich emp-
funden. Auch konnte die Bewertung seit 2016/17 verbessert werden.

Evaluation OREB-Kataster 104



INTERFACE

Wie bewerten die kantonalen Stellen den Aufwand, um an wichtige Informationen auf
kommunaler, kantonaler oder nationaler Ebene zu gelangen?

D 5.60: Aufwand fiir Informationsbeschaffung aus Sicht kantonaler Stellen
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Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).
Fragestellungen: Der Aufwand fiir mich ist hoch, wenn ich an Informationen zu den wichtigsten kommunalen OREB-Themen (z. B.
Nutzungsplanung)/OREB-Themen auf Stufe des Kantons und/oder Bundes gelangen méchte.

Keine kantonale Stelle gab 2021 an, dass der Aufwand, um an kommunale oder kantona-
le und/oder nationale Informationen zu OREB-Themen zu kommen, voll und ganz hoch
war.

5.8.5 Bekanntheit
Fiinf Prozent der kantonalen Stellen gaben an, den OREB-Kataster nicht zu kennen.
Auch 2016/17 war dieser Wert bereits so hoch.

5.8.6 Haufigkeit der Nutzung

79 Prozent der befragten Stellen gaben an, den OREB-Kataster bereits einmal benutzt zu
haben, um an Informationen iiber Grundstiicke zu gelangen. Dieser Wert ist auch bei den
Pilotkantonen stabil. Der Anteilswert war 2016/17 ebenfalls so hoch.

Die meisten befragten Stellen nutzen den Kataster mindestens einmal pro Woche (53%).
Gar 72 Prozent nutzen ihn mindestens einmal im Monat. Dieser Wert konnte im Ver-
gleich zu 2016/17 gesteigert werden: Damals nutzte noch rund ein Viertel (27%) den
Kataster mindestens einmal in der Woche und 53 Prozent nutzten ihn mindestens einmal
pro Monat.

Auch machen mehr kantonale Stellen von der Moglichkeit Gebrauch, Informationen des
OREB-Katasters in einem statischen Katasterauszug herunterzuladen. 2016/17 waren es
noch 60 Prozent, wihrend es 2021 bereits 73 Prozent sind. Dieser wird von beinahe allen
als (sehr) lesbar eingestuft.

Rund elf Prozent der Befragten geben an, den Kataster nicht zu nutzen, da ihre Informa-
tionsbeschaffung iiber andere Kanile als den Kataster bereits ausreichend ist. Sieben
Prozent haben keinen Bedarf an Informationen zu OREB.

5.8.7 Nutzen fiir die kantonalen Stellen

Eine allgemeine Einschitzung zum Nutzen fiir die kantonalen Stellen, dass Informatio-
nen zu ausgewihlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons) abge-
fragt werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von 0 bis 10):
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— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir die kantonalen Stellen (n=37): 7,7

Die kantonalen Stellen bewerten den Nutzen leicht hoher als 2016/17. Damals war der
Mittelwert 7,5 (n = 33). Die Baugesuchszentralen schétzen den Nutzen am hochsten ein
(n = 9, Nutzen 8,6), wihrenddessen der Nutzen fiir die Umweltfachstellen vergleichs-
weise geringer ist (n = 13; Nutzen =7,1).

Beinahe alle befragten kantonalen Stellen gaben an, dass der OREB-Kataster benutzer-
freundlich ist. Einzige Riickmeldung betreffend Benutzerunfreundlichkeit betrifft die
Uniibersichtlichkeit der Darstellungsformen in einem Kanton.

Fiir 87 Prozent der befragten kantonalen Stellen ergeben sich Effizienzgewinne durch
die Moglichkeit, den OREB-Kataster zu nutzen. Pro Geschift schitzen zwdlf Prozent,
dass sie weniger als fiinf Minuten einsparen, 42 Prozent zwischen fiinf und 20 Minuten.
Fiir 19 Prozent bedeuten die Effizienzgewinne mehr als eine halbe Stunde Zeiteinspa-
rungen pro Geschift. Quantifiziert auf einen Monat ergibt sich so fiir die meisten der
Befragten (37%) eine Zeiteinsparung von einer bis vier Stunden. Fiir rund einen Viertel
(26%) sind es gar vier bis acht Stunden. 21 Prozent gaben an, mehr als acht Stunden pro
Monat einzusparen.

5.8.8 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen
Wie schitzen die Befragten den Einfluss auf den Grundstiicksmarkt ein?

D 5.61: Einfluss auf Grundstiicksmarkt und Werteinschiatzung aus Sicht kantonaler Stellen

o §g 2021 (n = 38)
23°%
=5 2016/17 (n=32)

2021 (n = 38)

2016/17 (n = 32)

Mehr Transparenz|Einschatzung des

auf
Grundstticksmarkt

32% 53% 8% 7%

44% 41% 6% 9%
32% 53% 8% 7%
31% 53% 3%3% 10%

Ja

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Eher ja Eher nein = Nein Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).
Frageimpuls: Denken Sie, dass die Méglichkeit, Informationen zu ausgewahlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des
Kantons) abzufragen, zu mehr Transparenz auf dem Grundstiicksmarkt fiihrt/zu einer einfacheren Einschatzung des

Grundstlckwerts?
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Die Mehrheit der Befragten gibt an, dass der OREB-Kataster sowohl die Transparenz
auf dem Grundstiicksmarkt erhoht als auch vereinfacht, den Wert eines Grundstiicks gut
einzuschitzen. Die Anteilswerte bleiben aber stabil.

5.8.9 Beurteilung Rechtssicherheit

Alle befragten kantonalen Stellen wurden gebeten, die Rechtssicherheit der Informatio-
nen zu beurteilen.
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D 5.62: Beurteilung Aktualitit und Ubereinstimmung mit Grundlagen aus Sicht kantonaler Stellen

2021 (0-54) |G wo [0 15

2016/17 (n=30) [INZEI 33% 10% [7% 27%

Informationen
sind auf
aktuellstem
Stand

c . c
=5 c
gESE.  2210-% I = 29% 3% 9% 24%
S 235 5
EE2sSs
£585 201617 (n=30) — 27% 13% 3% 37%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).
Frageimpuls: Wenn ich Informationen zu &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen zu Grundstiicken in meinem Kanton
erhalte, sind diese auf dem aktuellsten Stand/stimmen diese mit den entsprechenden rechtsglltigen Grundlagen Uberein.

Die kantonalen Stellen beurteilen die Rechtssicherheit von erhaltenen Informationen als
eher hoch, obwohl ein relativ grosser Anteil dies nicht beurteilen kann. Insgesamt hat
sich die Beurteilung der Rechtssicherheit von 2016/17 auf 2021 verbessert.

Die befragten kantonalen Stellen sind zudem (eher) der Ansicht, dass der OREB-
Kataster die Rechtssicherheit beim Grundeigentum erhoht. Wihrend dem 2016/17
77 Prozent zustimmten, sind es nun bereits 86 Prozent.

Kantonale Stellen, die den OREB-Kataster bereits nutzten, wurden gebeten, die Rechts-
sicherheit von OREB-Informationen im Kataster zu beurteilen.

D 5.63: Beurteilung Rechtssicherheit der Informationen im OREB-Kataster aus Sicht kantonaler Stellen

|

2021 (n = 29)
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u Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu u Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragungen kantonale Stellen (2021 und 2016/17).

Frageimpuls: Ich kann mich darauf verlassen, dass die Informationen im OREB-Kataster auf dem aktuellsten Stand sind/dass die
Informationen im OREB-Kataster mit den entsprechenden rechtsgiltigen Grundlagen Ubereinstimmen/die auf die kommunale
Nutzungsplanung der Gemeinden zurlickzufiihren sind, vollstéandig sind.
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Die Befragten bewerten die Rechtssicherheit von Informationen im OREB-Kataster
insgesamt hoher als noch 2016/17. Sowohl die Aktualitiit als auch die Ubereinstimmung
mit rechtsgiiltigen Grundlagen und die Vollstindigkeit werden von der iiberwiegenden
Mehrheit (eher) positiv beurteilt. Auffallend ist ebenfalls, dass der Anteil der «Weiss
nicht»-Antworten gesenkt werden konnte.

5.9 Gebaudeversicherungen

In allen 19 Kantonen mit einer kantonalen Gebiudeversicherung wurden die Leitenden
des Geschiftsbereiches «Versicherung» kontaktiert. Da es moglich war, den Link auf die
Befragung auch an andere Mitarbeitende in der eigenen Versicherung weiterzuleiten,
kann nur der Riicklauf nach Kantonen und nicht nach Personen aufgezeigt werden. Mit
Antworten aus 17 Kantonen (von insgesamt 20 Personen) betrigt dieser 89 Prozent.
Aufgrund der geringen Zahl der Befragten sollen die Ergebnisse nicht analog zu den
anderen Zielgruppen, sondern stirker qualitativ beschrieben werden. Zudem wird in den
Grafiken jeweils die absolute Antwortzahl angegeben. Es ist darauf hinzuweisen, dass
die Gebidudeversicherungen 2016/17 noch nicht befragt worden sind — deshalb kénnen
fiir diese Zielgruppe auch keine Veridnderungen iiber die Zeit beschrieben werden.

5.9.1 Notwendigkeit
Beziiglich der Einschitzung der Notwendigkeit liefert die Befragung bei den Gebiude-
versicherungen das folgende Resultat:

D 5.64: Beurteilung Notwendigkeit aus Sicht der Gebaudeversicherungen

o8
Opg
>
53
‘gg’ 2021 (n =18) 6 1 -
Ng
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$E83 2021 (n=18) 7 - 4
Xx52%
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu m Trifft Gberhaupt nicht zu Weiss nicht

Quelle: Online-Befragung Geb&udeversicherungen (2021).

Frageimpuls: Ich betrachte es als notwendig, dass Informationen zu OREB online zur Verfiigung gestellt werden./Ich betrachte es als
notwendig, dass Informationen zu OREB, die auf unterschiedlichen rechtsgiiltigen Grundlagen basieren (Bund, Kanton und
Gemeinden) zentral zur Verfigung gestellt werden./Ich kenne keine anderen Angebote (z. B. von Privaten), die Kundinnen und
Kunden dieselben oder ahnliche Dienstleistungen wie ein OREB-Kataster erméglichen.

Auch die Gebiudeversicherungen sehen die Notwendigkeit des OREB-Katasters mehr-
heitlich als gegeben an. Die Person, die noch andere Angebote kennt, spezifiziert dies
nicht weiter.

5.9.2 Vollstandigkeit
Welche Themen sind fiir die Gebdudeversicherungen relevant?
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D 5.65: Welche OREB-Themen sind fiir Ihre Arbeit relevant?

Naturgefahren (Uberschwemmungen, Erdrutsche, Lawinen) 1 65%

Nutzungsplanung, Planungszonen 45%

Belastete Standorte 25%

Wald (statische Waldgrenzen, -abstandslinien, -reservate) 25%

Kantonale und kommunale Baulinien entlang von Strassen 20%

Gewasserschutz 20%
Grundwasserschutz 20%

Kulturdenkmaler, archéologische Fundstellen 1 10%

Kantonale Schutzverordnungen 10%

Nationalstrassen (Projektierungszonen, Baulinien) 5%

Lamempfindlichkeitsstufen 5%

Schutzbereiche Rohrleitungen 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anteil Vertretende Gebaudeversicherungen, die OREB als relevant
beurteilen

Quelle: Online-Befragung Geb&udeversicherungen (2021).
N = 20, Mehrfachantworten mdéglich.
Nur Themen, die von mindestens einer Person als relevant betrachtet werden, sind aufgefiihrt.
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Wie zu erwarten, ist die Zahl der relevanten Themen fiir die Versicherungen weniger
gross als bei anderen professionellen Zielgruppen. Konkret werden folgende Themen als
relevant beurteilt. Das Thema mit der hochsten Prioritiét stellt «Naturgefahren» dar. Auf
die Frage nach weiteren OREB, die fiir die Versicherungen relevant wiren, nennen die
Befragten Pfandrechte, Grundbuch-Informationen, den Kataster schiitzenswerter Bauten
und STA-Normen.

5.9.3 Zugéanglichkeit

Beinahe alle befragten Gebiudeversicherungen sagen, dass sie durch den OREB-
Kataster sowohl einfacher als auch schneller an Informationen zu 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen kommen, als wenn es keinen OREB-Kataster giibe.

5.9.4 Bekanntheit

Der OREB-Kataster ist auch unter den Gebiudeversicherungen grossmehrheitlich be-
kannt. Drei von 20 Befragten wissen hingegen nicht, dass es den OREB-Kataster gibt.
Diese Personen kommen aus der Ostschweiz, also der Region, in welcher der OREB-
Kataster auch zuletzt eingefiihrt wird.

Eine Gebiudeversicherung in einem Kanton hat den Kataster erst durch die Umfrage
kennengelernt und erstmals genutzt und schitzt es nun sehr, dass es dieses Angebot gibt.

5.9.5 Haufigkeit der Nutzung

Alle Gebiudeversicherungen wurden gefragt, ob sie den OREB-Kataster im Geoportal
ihres Kantons bereits einmal genutzt haben. Acht von 20 Befragten gaben an, dass sie
den OREB-Kataster genutzt haben, um an Informationen iiber Grundstiicke zu gelangen.
Damit hat also nur der kleinere Teil der Befragten den Kataster bereits genutzt.

Die zwolf Personen, die den Kataster nicht nutzen, geben dafiir folgende Griinde an:
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D 5.66: Griinde der Gebaudeversicherungen fiir Nichtnutzung

Es war mir nicht bekannt, dass es den OREB-
Kataster gibt.

Die Informationsbeschaffung liber andere Kanale

ist ausreichend

Kataster ist fir die Gemeinden, in denen ich ihn
bendétige, noch nicht aufgeschaltet.

Versuch, den Kataster zu nutzen hat nicht

geklappt

Ich habe keinen Bedarf nach OREB-Informationen | 50%
| 25%
| 17%
| 17%
| 0%
Andere Griinde | 17%
0% 26°A 46°A 6(3% 86% 1 06%

Anteil an den Gebaudeversicherungen, die den OREB-Kataster nicht
nutzen

Quelle: Online-Befragung Geb&udeversicherungen (2021).
n = 12. Es wurden nur Geb&udeversicherungen befragt, die angaben, den OREB-Kataster nie benutzt zu haben. Mehrfachantworten

maoglich

Fragestellung: Weshalb nutzten Sie den OREB-Kataster bisher nicht?
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Als andere Griinde wird ins Feld gefiihrt, dass erstens fiir die Gebdudeeinschitzung der
Versicherung OREB nicht zwingend notwendig sind und zweitens bereits eine GIS-
Applikation seit langem den Zugang zu OREB ermoglicht.

Die acht Befragten, die den OREB-Kataster nutzen, geben mehrheitlich an, dass sie dies
etwa einmal pro Woche tun.

Am hiufigsten geben die Gebzudeversicherungen an, den OREB-Kataster fiir die Wert-
ermittlung von Ein- und Mehrfamilienhdusern zu nutzen.

Vier von acht Nutzenden haben auch bereits die Moglichkeit genutzt, Informationen des
OREB-Katasters in einem statischen Katasterauszug herunterzuladen. Die Lesbarkeit der
statischen Ausziige wird von allen Befragten positiv beurteilt.

5.9.6 Nutzen fiir die Gebaudeversicherungen

Eine allgemeine Einschiitzung zum Nutzen fiir die Gebidudeversicherungen, dass Infor-
mationen zu ausgewiihlten OREB online (iiber den Kataster im Geoportal des Kantons)
abgefragt werden konnen, ergibt folgendes Resultat (Skala von O bis 10):

— Mittelwert Nutzen OREB-Kataster fiir Gebaudeversicherungen (n = 16): §,2

Dabei beurteilen Vertretende, die den OREB-Kataster bereits genutzt haben, diesen als
niitzlicher als ihre nicht nutzenden Berufskollegen/-innen (7,0 gegeniiber 4,2).

Von den Gebdudeversicherungen, die den OREB-Kataster bereits nutzen, geben alle an,
dass sie diesen benutzerfreundlich finden (n = 8). Nur eine Person ist auf ein Problem
gestossen und nennt dabei den Zugriff auf die Statusleiste fiir Grundbuchinformationen
und das Orthofoto.
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Die acht befragten Personen der Gebiudeversicherungen, die den OREB-Kataster nutz-
ten, wurden nach Effizienzgewinnen gefragt. Sechs von acht geben an, dass fiir sie Effi-
zienzgewinne durch die Nutzung des OREB-Katasters entstehen.

Mehrheitlich fiihrt der OREB-Kataster also auch fiir die Gebiudeversicherungen zu
Effizienzgewinn. Fiinf Personen schitzen den Effizienzgewinn pro Monat fiir ihre Arbeit
ein. Der Medianwert liegt bei vier Arbeitsstunden pro Monat. Aufgrund der hohen Teil-
nahmebereitschaft der Versicherungen an der Befragung nehmen wir hier keine Hoch-
rechnung vor, sondern konnen aufgrund der Angaben die Zeiteinsparungen pro Monat
fiir alle Gebdudeversicherungen gesamthaft mit 34 Stunden quantifizieren.

5.9.7 Indirekter, gesellschaftlicher Nutzen

Die Hilfte der Gebiudeversicherungen mit Effizienzgewinn aufgrund des OREB-
Katasters gibt ihre Kosteneinsparungen an Kunden/-innen weiter. Dort, wo dies nicht der
Fall ist, liegt der Grund darin, dass die Einsparungen zu gering sind respektive dass die
Arbeit der befragten Person nicht direkt verrechnet wird.

Mehr als die Hilfte der Befragten sind der Ansicht, dass der Wert eines Grundstiicks
aufgrund des OREB-Katasters besser eingeschitzt werden kann. Immerhin sieben von
18 Befragten denken jedoch, dass dies nicht oder eher nicht der Fall ist.

5.9.8 Beurteilung Rechtssicherheit

Die Gebiudeversicherungen wurden gebeten, die Rechtssicherheit von OREB-
Informationen zu bewerten. Fiir die Mehrheit der Befragten sind OREB-Informationen
auf dem aktuellsten Stand und stimmen mit rechtsgiiltigen Grundlagen iiberein.

Spezifisch zu OREB-Informationen im Kataster befragt, gaben alle Gebiudeversiche-
rungen, die den OREB-Kataster bereits nutzten, an, dass

— die OREB-Informationen im Kataster auf dem aktuellsten Stand sind,

— die OREB-Informationen im Kataster mit den entsprechenden, rechtsgiiltigen Grund-
lagen libereinstimmen und

— die OREB-Informationen, die auf die kommunale Nutzungsplanung der Gemeinden
zuriickzufiihren sind, vollstindig sind.

Die Beurteilung der Rechtssicherheit durch die Gebdudeversicherungen fillt also giinstig
aus.

5.10 Alle professionellen Zielgruppen: Weiterentwicklung OREB-Kataster

Neu wurden alle Zielgruppen 2021 um eine Beurteilung moglicher Weiterentwicklungen
des OREB-Katasters gebeten. Hierzu lassen sich folgende Ergebnisse darstellen:
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D 5.67: Nutzen pro Berufsgruppe

Anspruchsgruppe Alle éffentlichen Informationen ~ OREB-Kataster hat Funktion Abfrage behérdenverbind-
zu einem Grundstiick (OREB,  eines amtlichen Publikations- licher Beschrédnkungen
Grundbuch, amtliche Vermes-  organs
sung) kénnen an einer Stelle
abgefragt werden
Banken 9,4 (n=30) 8,7 (n=28)
Gebdaudeversicherungen 7,4 (n=17) 55(n=17)
Gemeinden 8 (n = 588) 6,3 (n = 505) 7,7 (n=570)
Geometer/-innen 8,6 (n=92) 8,1 (n=86)
Grundbuchamter 6,1 (n=12) 55 (n=10) 6,2 (n=10)
Immobilienbranche 9,1 (n=184) 8,2(n=171)
Kantonale Stellen 8,5 (n =38) 7,8 (n=37)
Notare/-innen 8,8 (n = 341) 8,0 (n=310) 8,7 (n =331)
Planer/-innen, Architekten/-innen 8,8 (n=159) 8,1 (n=148)

Quelle: Alle Befragungen 2021.

Fragen: Wie hoch schatzen Sie auf einer Skala von 0 bis 10 den Nutzen fur [Anspruchsgruppe] ein, dass alle 6ffentlichen

Informationen zu einem Grundstiick (OREB, Grundbuch und amtliche Vermessung) an einer Stelle abgefragt werden
kénnen/kénnten?/Wie hoch schatzen Sie auf einer Skala von 0 bis 10 den Nutzen fiir [Anspruchsgruppe] ein, dass der OREB-
Kataster die Funktion eines amtlichen Publikationsorgans hat/hatte?/Wie hoch schétzen Sie auf einer Skala von 0 bis 10 den Nutzen
fur [Anspruchsgruppe] ein, dass bei der Grundstiicksinformation behérdenverbindliche Beschréankungen abgefragt werden

kénnen/kdénnten?

Skala von 0 (Uberhaupt kein Nutzen) bis 10 (sehr hoher Nutzen).
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Beziiglich aller drei vorgeschlagenen Optionen zur Weiterentwicklung dussern sich die
Zielgruppen also grundsitzlich positiv. Besonders hoch wird dabei der Nutzen beurteilt,
wenn alle 6ffentlichen Informationen zu einem Grundstiick (OREB, Grundbuch, amtli-
che Vermessung) an einer Stelle abgefragt werden konnen. Den hochsten Nutzen sehen
dabei Banken, die Immobilienbranche, Notare/-innen, Planer/-innen und Architek-
ten/-innen.

Im Vergleich an zweiter Stelle kommt die Beurteilung der Moglichkeit, bei der Grund-
stiicksinformation auch behordenverbindliche Beschrinkungen abzufragen. Hierzu wur-
den Gemeinden, Notare/-innen und Grundbuchdmter befragt. Sie sehen den Nutzen in
diesem Bereich zwischen 6,2 und 8,7 auf einer Skala von O bis 10.

Hitte der OREB-Kataster die Funktion eines amtlichen Publikationsorgans (wie im
Kanton Uri bereits der Fall), so wiirden dies ebenfalls die privaten Akteure wie Banken,
Immobilienbranche sowie Planer/-innen und Architekten/-innen fiir ihre Berufsgruppe
als besonders niitzlich erachten. Weniger hoch wird der Nutzen hier von den Gemein-
den, Gebiudeversicherungen und Grundbuchimtern eingeschitzt. Im Vergleich der
Antworten der jeweiligen Zielgruppe zum Nutzen der vorgeschlagenen Weiterentwick-
lungen rangiert die Beurteilung zum amtlichen Publikationsorgan an dritter Stelle.
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5.11 Bevoélkerung

Der vorliegende Abschnitt zeigt die Resultate der Befragung bei der breiten Bevolkerung
auf. Vom 20. April bis zum 6. Mai 2021 wurden 1°115 Personen in 15 Kantonen, in
denen der OREB-Kataster in Betrieb ist, telefonisch kontaktiert.

Den Personen wurde zunichst eine Frage gestellt, die aus der Gesamtbevolkerung nur
solche Personen herausfiltern sollte, fiir die der OREB-Kataster von Relevanz ist. Dabei
lasst sich folgende Verteilung aufzeigen:

— 37 Prozent aller Befragten geben an, ein Gebdude oder ein Grundstiick in der
Schweiz zu besitzen (414 Personen).

— Davon hatten 32 Prozent in den letzten fiinf Jahren mit dem Kauf oder Verkauf
eines Gebdudes und/oder Grundstiicks in der Schweiz zu tun (133 Personen).

— Davon hatten sich 14 Prozent in den letzten fiinf Jahren aus anderen Griinden fiir
ein Gebdude/und oder ein Grundstiick in der Schweiz interessiert (57 Personen).

— 63 Prozent aller Befragten geben an, kein Gebdude oder Grundstiick in der Schweiz
zu besitzen (699 Personen).

— Davon hatten in den letzten fiinf Jahren 6,9 Prozent mit dem Kauf oder Verkauf
eines Gebiudes und/oder Grundstiicks in der Schweiz zu tun (48 Personen).

— Davon hatten sich 15 Prozent in den letzten fiinf Jahren aus anderen Griinden fiir
ein Gebdudeund/oder ein Grundstiick in der Schweiz interessiert (103 Personen).

Die hier aufgezeigte Verteilung bildet die Grundlage fiir die Nettostichprobe der Befra-
gung, die 565 Personen umfasst und sich folgendermassen umschreiben lésst:

«Die sprachassimilierte Bevolkerung der Schweiz zwischen 18 und 80 Jahren in den
Kantonen Ziirich, Bern, Uri, Obwalden, Nidwalden, Solothurn, Basel-Stadt, Aargau,
Thurgau, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura, die ein Gebdude und/oder ein
Grundstiick in der Schweiz besitzt und/oder in den letzten fiinf Jahren mit dem Kauf oder
Verkauf eines Gebdiudes und/oder Grundstiicks in der Schweiz zu tun hatte oder sich in
den letzten fiinf Jahren aus anderen Griinden fiir ein Gebdude und/oder fiir ein Grund-
stiick in der Schweiz interessiert hat.»

Die Personen in der Nettostichprobe wurden danach gefragt, ob sie sich in den letzten
fiinf Jahren informiert hitten, welche gesetzlichen Rahmenbedingungen sie bei der Nut-
zung ihres/eines Grundstiicks bertiicksichtigen miissten. Dabei ldsst sich folgende Vertei-
lung aufzeigen, wobei wir zum Vergleich die Angaben aus der Befragung von 2016/17
darstellen.
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D 5.68: Einholen von Informationen zu rechtlichen Rahmenbedingungen

2016/17 (n = 590)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mJa mNein Keine Angabe/Weiss nicht

Quelle: Bevdlkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).
Fragestellung: Haben Sie in den letzten fiinf Jahren einmal Informationen darlber eingeholt, welche rechtlichen Rahmenbedingungen
bei der Nutzung von einem Grundstiick bertcksichtigt werden miissen?

Insgesamt haben 34 Prozent der befragten Personen der Nettostichprobe Informationen
zur Nutzung ihres/eines Gebzudes eingeholt. Der Anteil ist dabei etwas geringer als bei
der Befragung von 2016/17.

Betrachtet man die Verteilung nach Kantonen, so ergibt sich folgendes Bild:

D 5.69: Einholen von Informationen zu rechtlichen Rahmenbedingungen, nach Kanton

Thurgau (n = 39), P
Neuenburg (n = 14), P 7%
Ob-und Nidwalden (n = 12), P
Genf(n =35), P
Solothum (n = 26)
Aargau (n =65)
Bern (n = 102), P %
Basel-Stadt (n = 9)
Uri(n = 3)
Wallis (n = 47) 1%
Waadt (n = 78) 2%
Zarich (n = 126), P 2%
Jura (n =8), P 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Ja = Nein Keine Angabe/Weiss nicht

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).

Fragestellung: Haben Sie in den letzten fiinf Jahren einmal Informationen darlber eingeholt, welche rechtlichen Rahmenbedingungen
bei der Nutzung von einem Grundstiick bertcksichtigt werden miissen?

Legende: P = OREB-Pilotkanton.

Der grosste Anteil lédsst sich in den Kantonen Thurgau und Neuenburg aufzeigen. Am
tiefsten ist der Anteil der Personen mit Bedarf an Informationen zu rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir ein Grundstick in den Kantonen Ziirich und Jura. In OREB-
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Pilotkantonen lésst sich ein leicht hoherer Bedarf an solchen Informationen feststellen
als in den iibrigen Kantonen.

Alle Befragten, die in den letzten fiinf Jahren einmal Informationen iiber rechtliche
Rahmenbedingungen bei der Nutzung eines Grundstiicks eingeholt haben, wurden da-
nach gefragt, auf welche Art und Weise sie dies gemacht haben. Hierzu wurden folgende
Angaben gemacht:

D 5.70: Auf welche Art haben Sie versucht, an Informationen zu kommen? Zeitvergleich

— 63%

Selbst im Internet recherchiert

56%
0,
Selbst bei der Gemeinde angefragt _ 5%
53%
Bei anderen nachgefragt, z. B. Notar, Bank, _ 42%
Makler, Inmobilienverwaltung, Grundbuchamt,
Architekt, Anwalt 52%
0,
Anderes [T 24%
12%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
=2021 (n = 194) 2016/17 (n = 227)

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).
Mehrfachantworten mdglich.

Der Vergleich iiber die Zeit zeigt, dass hdufiger im Internet recherchiert und weniger
selbst bei den Gemeinden oder anderen angefragt worden ist. Betrachtet man die Ant-
worten von 2021 aus Pilotkantonen und solchen, in denen der Kataster erst spiter einge-
fithrt wurde, so lisst sich ebenfalls ein Unterschied feststellen.
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D 5.71: Auf welche Art haben Sie versucht, an Informationen zu kommen? Vergleich Pilotkantone und andere Kantone 2021

Selbst im Internet recherchiert

Selbst bei der Gemeinde
angefragt

Bei anderen nachgefragt, z. B.
Notar, Bank, Makler,
Immobilienverwaltung,
Grundbuchamt, Architekt, Anwalt

Anderes

0%

70%

|

54%

L

44%
50%

36%
51%

24%
24%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Pilotkanton (n = 117) Kein Pilotkanton (n = 76)

Quelle: Bevélkerungsbefragung OREB-Kataster (2021).

Mehrfachantworten méglich.
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Personen aus den Pilotkantonen, also solche, in denen es schon lidnger einen OREB-
Kataster gibt, haben also deutlich hiufiger selbst im Internet recherchiert als Personen
aus anderen Kantonen. Hingegen werden in Pilotkantonen weniger Anfragen bei Ge-
meinden oder Dritten gezihlt.

Die Befragten, die angaben, dass eine Informationsbeschaffung auf anderem Wege statt-
gefunden hat, wurden in einer offenen Frage um eine Prizisierung gebeten. Dabei sind
folgende Aspekte aufgefiihrt worden:

Familie, Bekannte, Freunde, Kollegen, Nachbarn (17 Nennungen)
Kantonales Amt (6 Nennungen)

Sonstige Fachleute, z. B. Rechtsanwalt, Hausverwaltung (5 Nennungen)
Geoinformationssystem, Katasterseite (4 Nennungen)

Wissen selbst vorhanden, selbst Architekt/-in (4 Nennungen)

Sonstiges (4 Nennungen)

5.11.1 Haufigkeit der Nutzung
Wie priisentiert sich die Nutzung des OREB-Katasters? Allen Personen, die angaben, im
Internet nach Informationen gesucht zu haben, wurde auch 2021 eine Frage hierzu ge-
stellt. Im Folgenden werden die Verteilung der Antworten und der Vergleich mit der
Befragung 2016/17 dargestellt.
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D 5.72: Nutzung OREB-Kataster

0%

uJa

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Nein Keine Angabe/Weiss nicht

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).
Fragestellung: Haben Sie dazu auf dem Geoportal des Kantons den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, den

sogenannten OREB-Kataster, genutzt?

Evaluation OREB-Kataster

Die Nutzung des OREB-Katasters hat also zugenommen: Knapp 50 Prozent geben an,
fiir ihre Internetrecherche den OREB-Kataster genutzt zu haben. Ein Vergleich von
Pilot- und Nicht-Pilotkantonen zeigt dabei keinen signifikanten Unterschied. Der Anteil
der Nutzenden des OREB-Katasters an allen Personen, die in den letzten fiinf Jahren
einmal Informationen zu rechtlichen Rahmenbedingungen bei der Nutzung von Grund-
stiicken eingeholt haben (also nicht nur solche, die im Netz gesucht haben), liegt bei
30 Prozent.

Stellt man die absolute Zahl der Nutzenden des Katasters (59 Personen) ins Verhiltnis
zur Nettostichprobe, so ldsst sich folgende Aussage treffen: Von allen Personen, die
selbst ein Grundstiick/ein Gebidude besitzen und/oder in den letzten fiinf Jahren mit
einem Kauf oder Verkauf in Beriihrung gekommen sind, haben zehn Prozent in den
letzten fiinf Jahren einmal den OREB-Kataster genutzt. Betrachtet man nur die Pilotkan-
tone, so liegt der Anteil bei zwolf Prozent, was gegeniiber der Befragung von 2016/17
(8%) eine Steigerung darstellt.

Wer nutzt den OREB-Kataster? Hierzu vergleicht die folgende Darstellung, wie hoch

der Anteil ausgewihlter Merkmale bei den Nutzenden des Katasters im Vergleich zur
Nettostichprobe ist.
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D 5.73: Merkmale der Nutzenden des OREB-Katasters

Anteil Altersgruppe 60-79

Anteil Altersgruppe 45-59

Anteil Altersgruppe 30-44

Anteil Altersgruppe 18-29

Anteil Besitzer Grundstiick/Geb&ude
Anteil Personen mit héherer Schulbildung

Anteil Manner

Anteil Personen, die mit Kauf/Verkauf
Grundstiick oder Geb&ude zu tun hatten

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Nutzende OREB-Kataster (59 Personen) Nettostichprobe (565 Personen)

Quelle: Bevélkerungsbefragung OREB-Kataster (2021).
Fragestellung: Haben Sie dazu auf dem Geoportal des Kantons den Kataster fir 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, den
sogenannten OREB-Kataster, genutzt?

Uberdurchschnittlich hiufig wird der OREB-Kataster von Minnern, Personen mit héhe-
rer Schulbildung und Personen aus der Alterstruppe 30 bis 44 Jahre genutzt.

Die folgende Darstellung zeigt auf, wie hoch der Anteil der Personen in den jeweiligen
Kantonen ist, die bei Bedarf an Informationen iiber ein Gebzude/Grundstiick den OREB-
Kataster genutzt haben. Es gilt dabei zur beriicksichtigen, dass aus den kleinen Kantonen
nur wenige Antworten auf die Frage nach der Nutzung vorliegen.

D 5.74: Haben Sie dazu auf dem Geoportal des Kantons den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrénkungen,
den sogenannten OREB-Kataster, genutzt? Nach Kanton

Neuenburg (n =6), P
Genf(n=14), P

Waadt (n = 24)

Zirich (n = 37), P

Thurgau (n = 19), P

Bern (n = 35), P

Aargau (n =23)

Solothum (n = 10)

Wallis (n = 15)

Ob- und Nidwalden (n =5), P

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u Nutzung OREB-Kataster ® Informationsbeschaffung auf andere Art und Weise

Quelle: Bevélkerungsbefragung OREB-Kataster (2021).

Fragestellung: Haben Sie dazu auf dem Geoportal des Kantons den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, den
sogenannten OREB-Kataster, genutzt?

Ohne Kantone mit n = 3 und weniger (JU, UR, BS), P = OREB-Pilotkanton.
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Es ldsst sich eine hiufigere Nutzung in der Westschweiz erkennen. Zudem liegt der
Anteil der Nutzenden des Katasters in den Pilotkantonen etwas hoher als in den Nicht-
Pilotkantonen.

5.11.2 Nutzen

Die Nutzenden des Katasters wurden gefragt, ob sie die gesuchten Informationen dank
des OREB-Katasters gefunden hitten. Die Verteilung der Antworten auf diese Frage
prasentiert sich — erneut im Lingsschnittvergleich zur Befragung von 2016/17 — wie
folgt:

D 5.75: Erfolg bei Informationssuche

2021 (n = 59)

3 1 °/° -O/o

0%

uJa

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Teilweise = Nein Weiss nicht

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).
Fragestellung: Haben Sie die gesuchten Informationen dank des OREB-Katasters gefunden?

Evaluation OREB-Kataster

Fiir den grossten Teil der Nutzenden hat sich der Kataster damit auch als niitzlich erwie-
sen. Es ist nur eine marginale Verdnderung iiber die Zeit festzustellen.

5.11.3 Bekanntheit

Wie bekannt ist der OREB-Kataster bei der Bevolkerung? Hierzu werden im Folgenden
die Anteile der Befragten in der Nettostichprobe aufgezeigt, die bereits einmal vom
OREB-Kataster gehort haben oder diesen genutzt haben.
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D 5.76: Bekanntheit OREB-Kataster

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
u Kataster selbst genutzt Bereits einmal von OREB-Kataster gehért m OREB-Kataster ist nicht bekannt

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).

Fragestellung: Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von einem Grundstiick kann man online lber das Geoportal
des Kantons Informationen abfragen. Konkret geht es um den OREB-Kataster, den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen. Haben Sie schon einmal von dieser Méglichkeit gehort?

Die Bekanntheit des OREB-Katasters ist gestiegen. Nach wie vor wissen jedoch
58 Prozent der relevanten Zielgruppe nicht, dass es den OREB-Kataster gibt.

Auch fiir die Bekanntheit soll aufgezeigt werden, ob sich gewisse Merkmale zwischen
der Nettostichprobe und den Personen, die wissen, dass es den Kataster gibt, unterschei-
den.

D 5.77: Bekanntheit OREB-Kataster nach Merkmalen

Anteil Altersgruppe 60-79

Anteil Altersgruppe 45-59

Anteil Altersgruppe 30-44

Anteil Altersgruppe 18-29

Anteil Besitzer Grundstiick/Gebaude
Anteil Personen mit hdherer Schulbildung

Anteil Manner

Anteil Personen, die mit Kauf/Verkauf
Grundstiick oder Gebaude zu tun hatten

0% 20% 40% 60% 80% 100%
u Personen, die wissen, dass es den OREB-Kataster gibt (n = 239) Nettostichprobe (565 Personen)

Quelle: Bevélkerungsbefragung OREB-Kataster (2021).

Fragestellung: Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von einem Grundstiick kann man online lber das Geoportal
des Kantons Informationen abfragen. Konkret geht es um den OREB-Kataster, den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen. Haben Sie schon einmal von dieser Méglichkeit gehort?

Der OREB-Kataster ist bei Minnern, Personen mit hoherer Schulbildung und Personen,
die mit dem Kauf/Verkauf eines Gebdudes oder Grundstiicks zu tun hatten, iiberdurch-
schnittlich bekannt.
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In den Kantonen prisentiert sich die Bekanntheit des Katasters bei der relevanten Ziel-
gruppe folgendermassen:

D 5.78: Bekanntheit OREB-Kataster nach Kanton

Uri(n =3)

Jura (n=8),P
Basel-Stadt (n = 9)
Genf (n = 40), P
Neuenburg (n = 15), P
Thurgau (n = 39), P
Zurich (n = 140), P
Waadt (n = 88)
Aargau (n =69)
Solothum (n = 29)
Ob- und Nidwalden (n = 16), P
Bern (n = 117),P
Wallis (n = 52)

67%

o
W
B
|o
B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
w Kataster selbst genutzt Bereits einmal von OREB-Kataster gehort = OREB-Kataster ist nicht bekannt

Quelle: Bevélkerungsbefragung OREB-Kataster (2021).

Fragestellung: Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Nutzung von einem Grundstlick kann man online Uber das Geoportal
des Kantons Informationen abfragen. Konkret geht es um den OREB-Kataster, den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen. Haben Sie schon einmal von dieser Méglichkeit gehort?

Uberdurchschnittlich bekannt ist der OREB-Kataster damit in den Kantonen Uri, Jura,
Basel-Stadt, Genf, Neuenburg und Thurgau — wobei vier dieser Kantone als Pilotkantone
schon linger einen OREB-Kataster nutzen. Am tiefsten ist die Bekanntheit hingegen in
Bern und im Wallis.

Gegeniiber der Befragung von 2016/17 hat sich die Bekanntheit in den bereits damals fiir
die Umfrage beriicksichtigten Pilotkantonen wie folgt verdndert:
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D 5.79: Verdnderung Bekanntheit in den Pilotkantonen

Jura n=19, 63%

- n = 40, 58%
Genf n = 50, 38% i

[T n =15, 47%
Neuenburg n =32, 44% °

e n = o
Thurgau oo 56”38‘;’2’ 43%

Zirich T n =140, 38%

n =28, 88%

n =230, 31%
. i [ n=16,31%
Ob- und Nidwalden n=32 31%
n=117,31%
Bern n=187,29%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= 2021 2016/17

Quelle: Bevélkerungsbefragungen OREB-Kataster (2021 und 2016/17).

Fragestellung: Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von einem Grundstiick kann man online lber das Geoportal
des Kantons Informationen abfragen. Konkret geht es um den OREB-Kataster, den Kataster fiir 6ffentlich-rechtliche

Eigentumsbeschrankungen. Haben Sie schon einmal von dieser Méglichkeit gehort?

Der OREB-Kataster ist in allen Pilotkantonen gegeniiber 2016/17 bei der Zielgruppe aus
der Bevolkerung bekannter geworden. Nur in Ob- und Nidwalden zeigt sich keine Ver-

dnderung.

Evaluation OREB-Kataster
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Im Folgenden wird ein dritter methodischer Zugang zur Evaluation des OREB-Katasters
présentiert (neben den stichprobenartigen Abfragen und den Umfragen). Es ist dies die
Auswertung von Daten und Informationen, die von Bund und Kantonen (teilweise ag-
gregiert durch swisstopo) im Zuge der Einfiihrung des OREB-Katasters erhoben worden
sind. Wir zeigen dabei eine Ubersicht zum Stand der Einfiihrung, zu Zugriffen auf den
Kataster sowie zu den Kosten fiir Aufbau und Betrieb des OREB-Katasters auf.

| Stand der Einfiihrung

Art. 26 der Verordnung iiber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrinkungen (OREBKYV) sieht eine definitive Einfiihrung des OREB-Katasters in allen
Kantonen mit Betriebsaufnahme spitestens am 1. Januar 2020 vor. Im OREB-Kataster-
Synthesebericht 2020% beurteilt swisstopo fiir Ende 2020 den Einfiihrungsstand des
Katasters der Kantone folgendermassen:

D 6.1: Stand der Einfiihrung nach Kanton per Ende 2020

Kataster in Betrieb und Einflih- Kataster in Betrieb, aber Einfiih-  Kataster noch nicht in Betrieb
rung abgeschlossen rung nicht abgeschlossen
Anzahl Kantone 12 12 2

Kantone (Pilotkantone  AG, Al, BL, GE, JU, LU, NE, NW, BE, BS, FR, GL, GR, SH, SO, Tl, AR, SG
fett) Oow, SZ, TG, UR VD, VS, ZG, ZH

Quelle: swisstopo (2021): OREB-Kataster-Synthesebericht 2020.
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Damit waren auch Ende 2020 gemiss swisstopo erst zwolf Kantone mit der Einfithrung
und der flichendeckenden Bereitstellung von Informationen zu allen 17 OREB-Themen
fertig. Das Ziel einer schweizweiten Einfiihrung bis Anfang 2020 konnte also nicht er-
reicht werden.

Fiir die Katasterportale in Appenzell Ausserrhoden und St. Gallen, die Ende 2020 noch
nicht in Betrieb waren, erwartet swisstopo die Betriebsaufnahme im Jahr 2021. Ausser in
diesen beiden Kantonen gibt es auch in anderen Kantonen, in denen der Kataster in Be-
trieb ist, noch Gemeinden, fiir welche die Nutzungsplanung bisher nicht in einem
OREB-Kataster aufgeschaltet worden ist: Ende 2020 war noch in 18 Prozent aller Ge-
meinden der Schweiz keine Nutzungsplanung publiziert.

| Zugriffe auf den Kataster

Wie hdufig wird auf den Kataster zugegriffen? Die Erhebung der Daten zu Zugriffen auf
den jeweiligen kantonalen OREB-Kataster fillt zwischen den Kantonen uneinheitlich
aus. Insbesondere bei den Angaben zur dynamischen Nutzung (Darstellungsdienst) lie-

43 swisstopo (2021): OREB-Kataster-Synthesebericht 2020.
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fern die Kantone Zahlen, die sich teilweise schwer erkliren lassen** und einen Vergleich
der Zugriffe zwischen den Kantonen nur wenig aussagekriftig machen wiirden. Interes-
santer als der Vergleich der Gesamtzahl der Zugriffe ist deshalb die Analyse des Wachs-
tums. So stellt die folgende Darstellung die jahrliche Zunahme der dynamischen Zugrif-
fe sowie der statischen Zugriffe (PDF-Ausziige) in allen Kantonen dar.

D 6.2: Jahrliche Veranderungen der Kennzahlen bei den Zugriffen

300%

250%

200%

150%

100%

50%

0%

+265%

+165% +155%

+140%

+96%
+74% +72%

+34% +33%

+18% +6% +13%

2015 (6 Kantone) 2016 (8 Kantone) 2017 (11 Kantone) 2018 (13 Kantone) 2019 (20 Kantone) 2020 (23 Kantone)
dynamische Auszlge (Darstellungsdienst) statische Ausziige (PDF)

Quelle: swisstopo (2021): OREB-Kataster-Synthesebericht 2020.

Gegeniiber dem Vorjahr nehmen die Zugriffe also stets zu. Im Durchschnitt wuchsen die
dynamischen Zugriffe um 63 Prozent, die statischen Zugriffe gar um 90 Prozent pro
Jahr. Wihrend wir aufgrund der stark unterschiedlichen Zihlung in den Kantonen von
einem Vergleich der dynamischen Zugriffe absehen, illustrieren wir im Folgenden die
Zahlen zu statischen Ausziigen in Kantonen, die bereits 2016/17 iiber einen OREB-
Kataster verfiigten.

44 Beispielsweise zahlt der Kanton Schwyz fir das Jahr 2020 rund 5,5 Mio. dynamische Zugriffe.
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D 6.3: Anzahl Zugriffe statische Ausziige pro 1’000 Einwohner/-innen: Verdnderungen in den Pilotkantonen

400 - JuU
350 -
300 -
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250 -
200 -
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NW/OW
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%01 zZH
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BE GE e JU NE NW/OW — TG — 7 H

Quelle: swisstopo (2021): OREB-Kataster-Synthesebericht 2020; Bundesamt fiir Statistik (2021): stindige Wohnbevdlkerung,

Neuchatel.
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Der deutliche Anstieg bei den Zugriffen auf statische Katasterausziige (vgl. gelbe Sdulen
in Darstellung D 6.2) ist also nicht nur auf die grossere Verbreitung des Katasters in den
letzten Jahren in der gesamten Schweiz zuriickzufithren. Auch dort, wo der Kataster
schon friih (in einem Pilotkanton) eingefiihrt worden ist, hat die Nutzung deutlich zuge-
nommen. Am hiufigsten werden Downloads von statischen Katasterausziigen pro Ein-
wohner/-in in den Kantonen Jura und Neuenburg gezihlt.

Pro 1’000 Einwohner/-innen liegt die Zahl der jihrlichen statischen Zugriffe auf OREB-
Katasterausziige als PDF per Ende 2020 damit zwischen 1 und knapp 400. Im Jahresmit-
tel wurden zwischen 2014 und 2020 pro Pilotkanton rund 50 statische Ausziige pro
1’000 Einwohner/-innen heruntergeladen.

| Kosten

Wie hoch fallen die Kosten des Katasters aus? Beziiglich der Einfithrungskosten (Pro-
jektkosten) verweist swisstopo im Erfahrungsbericht zur zweiten Etappe darauf, dass
diese stark von den Rahmenbedingungen in den jeweiligen Kantonen abhingig sind.
Dazu gehoren neben der unterschiedlichen Grosse und Topografie der Kantone auch
Fragen der technischen Einbindung in die Infrastruktur des Kantons sowie der Organisa-
tion des Katasters. Die Bandbreite der Kosten ist daher zwischen den Kantonen gross
und bewegt sich zwischen 7,6 Millionen (Kanton Bern) und 394’000 Franken (Kanton
Uri). Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtkosten fiir die Einfiihrung fiir den gesamten
Zeitraum von 2012 bis 2020 auf.
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D 6.4: Einflihrungskosten der Kantone

Projektkosten (2012-2020), alle 26 Kantone

Intern katasterverantwortliche Stelle 30'620°001 Franken

Externe Auftrage

11’537’884 Franken

Total

42’157°885 Franken

Mittelwert pro Kanton

1°621°457 Franken

Quelle: swisstopo (2021): Statistiken Kosten.

Einschliesslich des Jahres 2020 beliefen sich die Kosten fiir die Einfiihrung bisher insge-
samt auf 42,16 Millionen Franken. Im Mittel hat ein Kanton damit 1,62 Millionen Fran-
ken fiir die Einfiihrung des OREB-Katasters ausgegeben. Da die Einfiihrung noch nicht
iberall abgeschlossen ist, sind auch nach 2020 noch Einfiihrungskosten bei den Kanto-
nen zu erwarten.

Neben den Einfithrungskosten entstehen wiederkehrende Kosten fiir den Betrieb des
Katasters. Hierfiir fiihren die Kantone sowie der Bund fiir die Jahre 2016 bis 2020 Be-
trage in folgender Hohe auf:

D 6.5: Betriebskosten

2016 2017 2018 2019 2020 Summe
2016-2020
Intern katasterverantwortliche 1'094'534 1’826’371 2'066'838 2'075'135 2'578'571 9'641'449
Stelle
Externe Auftrage 272’436 696472 958’876 1’112'264 1’693'538 4'733'586
Total 1'366'970 2'522'843 3025714 3'187'399 4'272'109 14’375'035
Anzahl Kantone mit Betriebs- 8 10 13 18 22 Je nach Jahr

kosten

unterschiedlich

Mittelwert Betriebskosten pro
Kanton und Jahr

170’871 252’284 232’747 177078 194’187 202’465

Quelle: swisstopo (2021): Statistiken Kosten.
Angaben in Schweizer Franken.
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Die bisherigen Betriebskosten beliefen sich zwischen 2016 und 2020 auf insgesamt
14,4 Millionen Franken. Im Mittel werden pro Jahr 202°465 Franken fiir den Betrieb des
OREB-Katasters ausgegeben. Bei einem Vollbetrieb des Katasters in 26 Kantonen lassen
sich mit diesem Wert jihrliche Betriebskosten fiir den OREB-Kataster fiir die ganze
Schweiz von rund 5,3 Millionen Franken schitzen.

Der Bund beteiligt sich zu 50 Prozent an den Betriebskosten und hat dafiir einen Verteil-
schliissel festgelegt. Bis zur vollstindigen Einfiihrung des OREB-Katasters werden die
globalen Bundesbeitrige an die Betriebskosten in Abhéngigkeit vom Stand der Einfiih-
rung des Katasters ermittelt und ausbezahlt.
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Fiir die Evaluation sollen die Betriebskosten dem monetarisierten Nutzen bei den profes-
sionellen Zielgruppen gegeniibergestellt werden. Da fiir die Erhebungen der professio-
nellen Nutzergruppen eine Kantonsauswahl von 15 Kantonen getroffen wurde, stellen
wir im Folgenden die Betriebskosten in ebendiesen ausgewihlten Kantonen separat dar.

— Mittelwert Betriebskosten in den 15 Auswahlkantonen*® pro Kanton und Jahr (2016
2020%6): 190’734 Franken
— Betriebskosten total in den 15 Auswahlkantonen im Jahr 2020: 2°652°436 Franken

Neben den Kosten der Kantone (mit Beteiligung des Bundes an den Betriebskosten)
entstanden bei verschiedenen Bundesstellen Kosten fiir die zur Verfiigungstellung der
Daten. Swisstopo schitzt, dass diese bei den anderen Bundesstellen insgesamt etwa im
Umfang dessen liegen, was ein mittlerer Kanton an Projektkosten zu tragen hatte (rund
zwei Millionen Franken). Zusétzlich dazu soll der Aufwand bei swisstopo selbst einge-
schiitzt werden: zwischen 2012 und 2021 wurden fiir den OREB-Kataster interne Arbei-
ten im Umfang von 1,5 bis zwei Vollzeitdquivalenten pro Jahr geleistet (rund 2,3 Millio-
nen Franken*7).

45 ZH, BE, OW, NW, TG, GE, JU, AG, AR, VS, BS, SO, VD, UR, TI.
46 Es werden nur Jahre gezahlt, in denen Betriebskosten ausgewiesen wurden.
47 130000 Franken * 1,75 VZA * 10 Stellen.
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