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4 

Funzioni del Catasto RDPP 
L'articolo 2 OCRDPP descrive le funzioni del Catasto RDPP: 

Art. 2 Funzione principale, nonché informazioni e funzioni supplementari 

1 Il Catasto contiene informazioni affidabili sulle vigenti restrizioni di diritto pubblico della 
proprietà designate dalla Confederazione e dai Cantoni e le rende accessibili (art. 3). 

2 Può contenere informazioni supplementari (art. 8b). 

3 Può essere utilizzato dai Cantoni come organo di pubblicazione ufficiale nel settore delle 
restrizioni di diritto pubblico della proprietà. 

L'ordinanza prevede due funzioni del Catasto RDPP: al capoverso 1 una funzione principale obbliga-
toria e al capoverso 3 una funzione supplementare facoltativa. 

La funzione principale del Catasto RDPP corrisponde a una funzione di accesso alle informazioni (la 
così detta funzione di informazione del Catasto). La legge assegna al Catasto la funzione di fornire 
informazioni affidabili sulle restrizioni di diritto pubblico della proprietà designate dalla Confedera-
zione e dai Cantoni. Le informazioni qui menzionate si suddividono tra le restrizioni di diritto pub-
blico della proprietà designate dalla Confederazione e dai Cantoni come informazioni principali (cpv. 
1), che devono sempre essere rese accessibili nel Catasto, e le informazioni supplementari (cpv. 2), 
che - con un'eccezione1 - rientrano nella parte facoltativa del Catasto. Nel caso di quest'ultima, è il 
diritto cantonale che decide se fa parte o meno del contenuto del Catasto RDPP. 

La funzione supplementare (funzione di pubblicazione del Catasto) descritta al capoverso 3 corri-
sponde all’organo di pubblicazione del Catasto. Se il Catasto RDPP cantonale deve fungere anche 
una funzione di pubblicazione, questa deve essere prevista dal diritto cantonale. Con l’utilizzo del 
Catasto RDPP quale mezzo di pubblicazione ufficiale, questo assume la funzione di pubblicazione uf-
ficiale (pubblicità) del diritto applicabile ripresa dalla legislazione sulle pubblicazioni ufficiali. 

P a r t e  I I :  A s p e t t i  d e l l a  l e g i s l a z i o n e  s u l l e  p u b b l i c a z i o n i  u f f i c i a l i  

La pubblicità come principio dello stato di diritto 
Non c’è diritto senza pubblicità - al più tardi con l'introduzione della Costituzione federale (Cost.; 
RS 101) nel 1848, questo principio è stato adottato dalla Confederazione e di conseguenza anche dai 
Cantoni e dai Comuni: decisioni, ordinanze e atti normativi che sono idonei devono essere resi pub-
blici e pubblicati in un «Foglio ufficiale» (pubblicato regolarmente). Solo gli atti che appaiono nel Fo-
glio ufficiale meritano «fede ufficiale» e hanno forza ed effetto ufficiale attraverso la loro pubblica-
zione. 

In questo contesto, una pubblicazione costituisce una pubblicazione ufficiale nel senso di un annun-
cio autentico e formale della norma giuridica vincolante. Deve avvenire per ragioni di certezza del 
diritto ed è fondamentalmente decisiva per l’esplicarsi di effetti giuridicamente rilevanti. (→ 
punto 5). 

1 Gli effetti anticipati annoverati tra le informazioni supplementari delle RDPP messi a disposizione dai servizi federali (art. 8b cpv. 2 
OCRDPP) costituiscono come le informazioni principali una parte obbligatoria del Catasto RDPP. 
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6 

(2) in relazione alla pubblicità: 

Effetto positivo della pubblicità: i fatti e le circostanze giuridici pubblicati sono considerati noti, 
l'eccezione dell'ignoranza è esclusa. C'è una presunzione di conoscenza. Il dovere dello Stato di 
fornire informazioni si trasforma, con la pubblicazione, nel dovere degli interessati di raccogliere 
informazioni. La buona fede dell'ignoranza viene eliminata. 

Effetto negativo della pubblicità: i fatti e le circostanze giuridici non pubblicati sono opponibili a 
terzi solo se si dimostra che questi ne erano a conoscenza. C'è una presunzione di ignoranza su 
ciò che non è stato pubblicato. La buona fede nella correttezza formale (completezza) è tutelata. 

Presunzione di correttezza: si presume la correttezza materiale dei fatti e delle circostanze giuridi-
che pubblicati. L'onere della prova è quindi invertito: chi invoca la scorrettezza della pubblica-
zione deve provarla. In contrasto con l'effetto giuridico positivo, la presunzione di correttezza non 
è incontrovertibile. 

Pubblicità: I fatti e le circostanze legali pubblicati ufficialmente sono considerati pubblici. Secondo 
il diritto della Confederazione e di alcuni Cantoni, il diritto individuale secondo il principio della 
pubblicità si esaurisce con la pubblicazione [cfr. art. 6 cpv. 3 della legge federale sul principio di 
trasparenza dell'amministrazione (legge sulla trasparenza; RS 152.3)]. Di regola, la protezione in 
base agli obblighi legali di segretezza (protezione dei dati, segreto d'ufficio, segreto professionale, 
segreto commerciale, segreto militare, ecc.) decade. 

(3) in relazione alla partecipazione: 

Riferimento alla garanzia del «diritto di essere sentiti»: La pubblicazione ufficiale si riferisce alle 
opportunità di partecipazione politica offerte dallo stato di diritto (ad es. la partecipazione a una 
procedura di diritto pubblico, la possibilità di opporsi a un progetto). 

Decorrenza dei termini: la pubblicazione ufficiale di fatti o circostanze giuridiche fa scattare la de-
correnza dei termini (ad es. l'inizio di un termine di contestazione o di ricorso). 

Diritto di pubblicazione e organi di pubblicazione 
La pubblicazione, in particolare degli atti normativi, è un principio dello stato di diritto. In linea di 
principio non c'è diritto senza pubblicazione. Di conseguenza gli atti normativi della legislazione sulle 
pubblicazioni ufficiali che regolano i principi della pubblicazione, dell'entrata in vigore e degli effetti 
giuridici degli atti normativi contengono importanti disposizioni legislative che devono essere ema-
nate sotto forma di legge in senso formale. Secondo il diritto federale gli atti normativi della legisla-
zione sulle pubblicazioni ufficiali devono almeno essere soggetti a un referendum facoltativo.3 

Le pubblicazioni ufficiali di una comunità sono disciplinate dalla rispettiva legislazione sulle pubblica-
zioni ufficiali. Questo definisce il modo in cui gli annunci ufficiali devono essere fatti in conformità 
con lo stato di diritto e designa gli organi rilevanti per la pubblicazione ufficiale. 

A livello federale la legge federale sulle raccolte del diritto federale e sul Foglio federale (legge sulle 
pubblicazioni ufficiali, LPubb; RS 170.512) e l'ordinanza sulle raccolte del diritto federale e sul Foglio 
federale (ordinanza sulle pubblicazioni ufficiali, OPubb; RS 170.512.1) disciplinano primariamente le 

3 cfr. FF 2013 7096; questo diritto deriva dall’art. 164 Cost. 
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pubblicazioni ufficiali. Esistono inoltre diverse altre norme giuridiche che prevedono ulteriori pubbli-
cazioni ufficiali o organi di pubblicazione ufficiale in un contesto giuridico speciale. I decreti federali 
elencati nella raccolta sistematica delle leggi RS 170.5 - «Pubblicazioni ufficiali» citano specifica-
mente i seguenti organi di pubblicazione (o pubblicazioni ufficiali) della Confederazione: 

Raccolta ufficiale delle leggi federali (RU) OPU «primari» 

Raccolta sistematica del diritto federale (RS) 
Foglio federale (FF) 
Registro centrale dell’Ufficio federale del registro di com- OPU «secondari» 

(OPU in un contesto di diritto mercio (ZEFIX) 
speciale) 

Foglio ufficiale svizzero di commercio (FUSC) 
Pubblicazione della descrizione degli oggetti in materia di Altre pubblicazioni ufficiali della 

Confederazione biotopi protetti 
Accordi relativi alla determinazione del confine nazionale 
Esaurimento dei contingenti doganali 

La regolamentazione della pubblicazione a livello cantonale è di competenza dei Cantoni (DTF 120 I 
1 E. 4b). I Cantoni godono di un notevole margine di manovra per quanto riguarda il diritto di pubbli-
cazione e la pratica della pubblicazione. Solo dai già citati articoli 5, 8 e 9 della Costituzione federale 
derivano alcuni requisiti minimi da leggi di rango superiore per una pubblicazione giuridicamente 
sufficiente.4 Come la Confederazione, anche i Cantoni prevedono i propri organi di pubblicazione 
nelle rispettive leggi sulle pubblicazioni ufficiali. 

Vengono regolarmente designati in questo contesto: 

Foglio ufficiale5 (in tutti i Cantoni6) 

Raccolta sistematica delle leggi (in tutti i Cantoni) 

Raccolta cronologica delle leggi (= raccolta ufficiale delle leggi; solo in alcuni Cantoni, gli altri 
usano il Foglio ufficiale per la pubblicazione del diritto ufficiale). 

Altri organi ufficiali di pubblicazione a livello cantonale sono definiti dal diritto cantonale. 

Il diritto viene promulgato anche a livello comunale. Dal punto di vista qualitativo, questo non diffe-
risce fondamentalmente dalla legislazione a livello federale e cantonale, così che anche qui gli organi 
di pubblicazione sono utilizzati come strumenti ausiliari per le pubblicazioni ufficiali. Tuttavia, i requi-
siti dei Comuni per quanto riguarda le pubblicazioni ufficiali e gli organi di pubblicazione sono rego-
lati in modo molto diverso nei Cantoni.7 Così, ad esempio, il diritto cantonale può prevedere requisiti 
unitari per le pubblicazioni ufficiali a livello comunale in una legislazione quadro 8 oppure – in altri 

4 WALDMANN, B. (2011): Die Publikation kantonalen Rechts. In: KETTIGER, D. und Th. SÄGESSER [Hrsg.], Kommentar zum Publikationsge-
setz des Bundes, Berna 2011, p. 98 segg. 
5 Denominazioni in [de]: Amtsblatt (maggioritario) Kantonsblatt (LU, BS), Kantonsamtsblatt (GR); in [fr]: Feuille Officielle (BE, FR, NE), 
Feuille d’avis Officielle (VD, GE), Bulletin Officiel (VS), Journal Officiel (JU); in [rm]: Fegl uffizial (GR). 
6 Nel Cantone di Appenzello Interno, le pubblicazioni ufficiali sono effettuate sul mezzo stampato «Appenzeller Volksfreund». Nel Cantone 
di San Gallo, il Foglio ufficiale vero e proprio è stato abolito e dal 2019 le pubblicazioni ufficiali sono disponibili solo sulla piattaforma di 
pubblicazione di nuova creazione (www.publikationen.sg.ch). 
7 Una visione d’insieme è offerta da WICHTERMANN, J. (2011): Die Publikation von Gemeinderecht. In: KETTIGER, D. und Th. SÄGESSER 
[Hrsg.], Kommentar zum Publikationsgesetz des Bundes, Berna 2011, p. 133 segg. 
8 Ad es. nel Cantone di Zurigo dal § 7 del Gemeindegesetz (GG; LS 131.1) 
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casi - addirittura prescrivere l'organo di pubblicazione cantonale come vincolante per le pubblica-
zioni ufficiali a livello comunale.9 

7 Piattaforme di pubblicazione digitali 
La digitalizzazione in quasi tutti i settori della società apre nuove possibilità nel campo delle pubbli-
cazioni ufficiali. Le pubblicazioni come le raccolte di leggi e i fogli ufficiali sono oggi proposte anche 
in forma digitale e sono accessibili via Internet. Dopo una fase in cui le pubblicazioni ufficiali erano 
considerate vincolanti solo nella versione stampata, nonostante la possibilità parallela di consulta-
zione digitale, molti livelli amministrativi sono passate a un cambiamento di primato: la Confedera-
zione e molti Cantoni danno ormai la priorità alla forma elettronica di pubblicazione rispetto alla ver-
sione analogica stampata (cfr. la revisione del 2015 della legge federale sulle pubblicazioni).10 

Nel mondo digitale (parola chiave: e-government), si parla pertanto di una piattaforma di pubblica-
zione che permette al pubblico di accedere alle pubblicazioni ufficiali online, indipendentemente dal 
luogo, in modo libero e sicuro, e in qualsiasi momento. Alcuni Comuni hanno già interrotto anche le 
edizioni convenzionali stampate delle pubblicazioni ufficiali e offrono pubblicazioni esclusivamente 
in forma elettronica.11 

Il passaggio alla pubblicazione in forma elettronica risponde a un bisogno della popolazione e apre 
anche possibilità di trattamento delle informazioni leggibili a macchina nel campo delle pubblicazioni 
ufficiali. 

P a r t e  I I I :  P u b b l i ca z i o n i  u f f i c i a l i  p e r  l e  RD P P  

8 Requisito della pubblicazione ufficiale per le RDPP 
Ciò che vale per l’emanazione di nuove leggi, nuove ordinanze e per le comunicazioni ufficiali vale 
anche per le decisioni di restrizioni di diritto pubblico della proprietà (RDPP). Affinché queste pos-
sano iniziare a esplicare il loro effetto giuridicamente vincolante per i proprietari, devono essere sot-
toposte a una procedura secondo lo stato di diritto, che prevede e include la pubblicazione ufficiale. 

La pubblicazione ufficiale delle RDPP costituisce la pubblicità di tutti gli elementi che fanno parte 
della descrizione legale della restrizione della proprietà, ossia non solo delle prescrizioni legali ma 
anche dei piani (o dei geodati). 

Per la maggior parte delle RDPP che fanno parte del contenuto del Catasto, le procedure previste 
dallo stato di diritto prevedono una procedura di partecipazione pubblica che si avvia con lo stru-
mento della pubblicazione ufficiale. Le informazioni sulle possibilità di partecipazione del pubblico 
esistenti sono pubblicate in un organo di pubblicazione ufficiale definito nel quadro della legislazione 
settoriale della RDPP. Durante il termine di pubblicazione, che è specificato a sua volta nella legisla-
zione settoriale, il pubblico ha la possibilità di presentare opposizione alle autorità designate. In que-
sto modo viene accordata al pubblico un’«udienza legale» e assicurata la partecipazione. 

9 Per esempio, nel Cantone di Nidvaldo sulla base dell'articolo 1 della legge cantonale sulle pubblicazioni ufficiali (Publikationsgesetz; 
NG 141.1): «Das «Amtsblatt des Kantons Nidwalden» (Amtsblatt) ist das ordentliche amtliche Publikationsorgan aller öffentlichrechtlichen 
Körperschaften im Kanton», tra cui rientrano anche i Comuni. 
10 Messaggio concernente la modifica della legge sulle pubblicazioni ufficiali (Cambiamento della versione determinante: dalla versione 
cartacea a quella elettronica) del 28 agosto 2013 (FF 2013 6069) 
11 cfr. nota a piè di pagina 6. 
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9 

Nel caso di singoli temi RDPP, come ad esempio il catasto dei siti inquinati (di tutte le tipologie), la 
legislazione speciale non prevede una procedura generale di partecipazione pubblica, ma solo una 
procedura di consultazione tra coloro che sono interessati dalla RDPP prevista.12 Qui, l'obbligo di 
pubblicazione per mezzo di un organo di pubblicazione ufficiale accessibile al pubblico non esiste. 

L'obbligo di pubblicazione delle RDPP è inteso come un requisito di legge per gli organi coinvolti 
nella procedura di informare il pubblico su 

- RDPP approvate (piani/geodati e prescrizioni legali) non ancora entrate in vigore, 
- revoche, e 
- depositi pubblici con modifiche pianificate e in corso delle RDPP. 

Se la norma di legge non richiede una procedura di deposito pubblico (generale), l'obbligo di pubbli-
cazione si riduce alla pubblicazione della RDPP approvata o della sua revoca. 

Oggetto rilevante della pubblicazione di RDPP 
L'oggetto della pubblicazione è di principio la restrizione di diritto pubblico della proprietà nel suo 
insieme. 

Ai fini del deposito pubblico devono essere pubblicati: 

- il piano (o i geodati) da pubblicare 
- il progetto delle prescrizioni legali che, insieme al piano (o ai geodati), descrivono come 

unità lo stato previsto della restrizione della proprietà 
- altri documenti in conformità con i requisiti della legislazione speciale (ad esempio, docu-

menti accompagnatori, rapporto d’esame preliminare, ecc.) 

nonché, per l'entrata in vigore: 

- il piano approvato (o i geodati) 
- le prescrizioni legali approvate che, insieme al piano (o ai geodati), descrivono come una sola 

unità la restrizione della proprietà. 

In quest'ultimo caso, fatte salve eventuali disposizioni di legge contrarie13, i piani/geodati pertinenti 
sono quelli che erano a disposizione dell'organo decisionale quando la decisione è stata presa e a cui 
la decisione si riferisce. Questi piani/geodati sono considerati soggetti giuridici. 

Va notato a questo proposito che l'oggetto rilevante della pubblicazione nel caso delle RDPP non è 
identico alla definizione del contenuto del Catasto RDPP ai sensi dell'articolo 3 OCRDPP. Questo vale 
in particolare per il piano, che non può essere senz’altro sostituito dai geodati del Catasto RDPP per 
quanto riguarda i requisiti della pubblicazione. 

In caso di abrogazione è sufficiente segnalare la restrizione RDPP da abrogare nella decisione di 
abrogazione (indicazione del piano (o dei geodati) corrispondente(i) e delle prescrizioni legali che 
vengono abrogate). 

12 cfr. articolo 5 capoverso 2 dell’Ordinanza sul risanamento dei siti inquinati (ordinanza sui siti contaminati, OSiti, RS 814.680) 
13 Il Canton Uri, ad esempio, prevede un regolamento diverso [rilevanza dei dati digitali, «primato digitale», cfr. art. 1a Reglement zum 
Planungs- und Baugesetz (RPBG; RB 40.1115) in combinato disposto con l’art. 8 cpv. 2 Planungs- und Baugesetz (PBG; RB 40.1111)]. 
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10 Organi di pubblicazione per le RDPP 
La pubblicazione ufficiale delle RDPP viene effettuata principalmente sui mezzi di pubblicazione de-
stinati all’emanazione della rispettiva prescrizione legale. Di regola, ciò significa che le RDPP ema-
nate dal Comune sono pubblicate nel relativo organo di pubblicazione comunale, quelle emanate dal 
Cantone sul Foglio ufficiale cantonale, mentre le RDPP emanate dalle autorità federali sono pubbli-
cate ufficialmente tramite gli organi di pubblicazione della Confederazione. La legislazione settoriale 
che disciplina la procedura può prevedere diversi organi di pubblicazione (ad esempio nel caso dei 
piani delle zone di sicurezza (ID = 108), per i quali l'articolo 73 dell'ordinanza sull'infrastruttura aero-
nautica (OSIA; RS 748.131.1) prevede gli organi di pubblicazione dei Cantoni.).14 

Nel caso di procedure a più livelli (ad esempio i piani di utilizzazione dei Comuni, che devono essere 
approvati dal Cantone), la pubblicazione ufficiale può avvenire anche contemporaneamente tramite 
diversi organi di pubblicazione.15 

11 Pubblicazione ufficiale delle RDPP in modo convenzionale 
Per la pubblicazione ufficiale delle RDPP, i piani e le prescrizioni legali devono essere pubblicati in 
ogni caso. Per quanto riguarda le prescrizioni legali, c'è comparabilità con la pubblicazione degli atti 
normativi nella raccolta ufficiale/cronologica del diritto; la situazione è diversa per i piani: a seconda 
dell'oggetto delle RDPP, i piani richiedono una scala minima per rappresentare geometricamente il 
vincolo del proprietario del fondo con sufficiente precisione. A seconda del modello di geodati, che 
descrive semanticamente la RDPP, ne risulta una varietà di segni convenzionali grafici e colori neces-
sarie per rappresentare le RDPP sui piani cartografici. 

A causa di questa difficoltà (puramente tecnica), almeno i piani (rispettivamente i documenti di 
piano derivati dai geodati) non sono adatti alla stampa diretta in un organo di pubblicazione conven-
zionale come il Foglio ufficiale. Pertanto, la pubblicazione ufficiale delle RDPP per via indiretta, ossia 
mediante riferimento (pubblicazione di riferimento), è diventata una pratica comune. Per mezzo di 
un riferimento, pubblicato sul Foglio ufficiale, al deposito di un piano o a una possibilità di visione 
del piano in un luogo designato (cancelleria comunale o simile), l'obbligo di pubblicità è soddisfatto 
in modo sostitutivo, ma comunque pienamente valido a livello giuridico. 

La versione delle RDPP che fa fede dal punto di vista del diritto in materia di pubblicazioni ufficiali è 
la prescrizione legale pubblicata e il piano a cui si riferisce l'avviso ufficiale. Questo è il piano che 
aveva a disposizione l'autorità decisionale quando la decisione è stata presa. La pubblicazione uffi-
ciale della RDPP può essere basata solo sull'avviso che fa riferimento proprio al documento del 
piano che rappresenta il soggetto giuridico interessato. 

14 Nel caso dei temi RDPP emanati dalla Confederazione, si ricorre regolarmente agli uffici e agli organi di pubblicazione cantonali e comu-
nali a causa della loro vicinanza alla popolazione. 

15 ad es. La Città di Zurigo: pubblicazione del piano delle zone emanato sul Foglio ufficiale cantonale e sul Tagblatt della Città di Zurigo. 
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P a r t e  I V :  A p p r o c c i  p e r  u n  o r g a n o  d i  p u b b l i c a z i o n e  co n  c o n s u l t a z i o n e  d e l  C a t a  -
s t o  R D P P  

12 Benefici del Catasto RDPP 
Con la digitalizzazione delle carte e dei piani a partire dagli anni 90 e il passaggio a un’elaborazione 
generalmente digitale delle carte e dei piani, i piani considerati parte delle RDPP sono disponibili an-
che sotto forma di geodati digitali. Sono forniti come geodati ai sensi della legge sulla geoinforma-
zione e resi accessibili nei sistemi di informazione geografica (GIS). 

Grazie alle funzioni e alle possibilità di navigazione offerte dai GIS di oggi (funzionalità dei servizi di 
rappresentazione), il valore informativo preciso a livello di particella (fondo) può essere messo a di-
sposizione dell'utente senza problemi in una procedura di richiesta digitale. Anche i portali del Cata-
sto RDPP si basano su questa tecnologia e combinano i vantaggi di un geoportale digitale libera-
mente accessibile da qualsiasi luogo con l'accesso alle prescrizioni legali che formano un’unica entità 
insieme ai geodati ufficiali (art. 3 OCRDPP). 

Fatto salvo il carattere determinante dei piani (per lo più analogici) per le restrizioni di diritto pub-
blico della proprietà, l'uso delle informazioni fornite digitalmente nel GIS o nel Catasto RDPP si è af-
fermato per la maggior parte delle applicazioni. La messa a disposizione digitale e comune di piani e 
prescrizioni legali in un unico luogo - sia nel portale del Catasto RDPP sia sotto forma di estratti del 
Catasto RDPP secondo l'articolo 10 OCRDPP - ha aperto in questo contesto nuove possibilità di uti-
lizzo. L’uso delle informazioni del Catasto RDPP nei servizi di rappresentazione (portale del Catasto 
RDPP) e attraverso gli estratti del Catasto RDPP è possibile online, gratuitamente e 24 ore su 24, indi-
pendentemente dagli orari di apertura degli sportelli. 

Nel fornire informazioni nel Catasto RDPP, gli organi responsabili del Catasto RDPP sono tenuti ad 
applicare il principio dell'informazione affidabile (secondo l'articolo 2 capoverso 1 OCRDPP), che ri-
duce al minimo le differenze tra le informazioni fornite nel Catasto RDPP e quelle rilevanti per l’atti-
vità legislativa (soprattutto nel caso dei piani). 

Con l'uso del Catasto RDPP nella sua funzione supplementare di mezzo di pubblicazione ufficiale, 
qualsiasi differenza tra le informazioni pubblicate nel Catasto RDPP e le informazioni rilevanti per la 
legislazione deve essere non solo minimizzata, bensì eliminata, per cui occorre creare una serie di 
prerequisiti legali, organizzativi e tecnici. Tuttavia, vale la pena compiere lo sforzo richiesto in vista 
del grande valore aggiunto creato dall'uso del Catasto RDPP come organo di pubblicazione ufficiale, 
perché è possibile sfruttare i vantaggi della tecnologia GIS menzionati sopra e l'accesso alle RDPP è 
possibile 24 ore su 24. 

13 Approcci che prevedono l’uso del Catasto RDPP 
Esistono due approcci per consentire l'uso del Catasto RDPP come organo di pubblicazione ufficiale: 

Approccio «riferimento al Catasto RDPP» 

Il riferimento al piano cartografico, con carattere determinante, effettuato nel modo tradizionale 
dalle pubblicazioni ufficiali delle RDPP è sostituito da un riferimento a un’iscrizione nel Catasto RDPP. 
Il Foglio ufficiale rimane il mezzo di pubblicazione principale e la pubblicazione delle RDPP continua 
ad avvenire solo indirettamente come pubblicazione di riferimento a partire dal Foglio ufficiale. Mi-
sure appropriate (creazione dei requisiti legali, adeguamenti organizzativi e tecnici) garantiscono che 
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il contenuto digitale nel Catasto RDPP abbia direttamente carattere determinante o che il contenuto 
digitale nel Catasto RDPP corrisponda in modo affidabile al contenuto determinante della RDPP. 

In questo approccio il Foglio ufficiale, che si riferisce a un’’iscrizione nel Catasto RDPP digitale, e il 
Catasto RDPP stesso formano insieme la pubblicazione ufficiale di una RDPP. 

Approccio «Catasto RDPP come organo di pubblicazione ufficiale indipendente» 

Il Catasto RDPP è elevato al rango di organo di pubblicazione indipendente per mezzo di una disposi-
zione del diritto sulle pubblicazioni ufficiali. Al Catasto RDPP nel suo insieme è accordata la «fede 
pubblica» ai sensi della legislazione sulle pubblicazioni ufficiali. La pubblicazione di RDPP nuove, mo-
dificate o abrogate viene effettuata direttamente tramite l'inserimento o l'aggiornamento delle in-
formazioni corrispondenti nel Catasto RDPP. Con l'elevazione del Catasto RDPP a organo di pubblica-
zione ufficiale indipendente, il suo contenuto è considerato determinante per tutti gli utenti. Misure 
appropriate (creazione di requisiti legali, adeguamenti organizzativi e tecnici) assicurano che il conte-
nuto digitale nel Catasto RDPP assuma direttamente carattere determinante o che il contenuto digi-
tale nel Catasto RDPP corrisponda in modo affidabile al contenuto determinante delle RDPP. 

In linea di principio, questo approccio funziona senza un avviso sul Foglio ufficiale. 

Figura 1: approcci OPU che prevedono  l’uso del Catasto RDPP  

Tuttavia, i due approcci di fondo qui presentati possono anche essere implementati in una forma 
ibrida, in cui l'approccio «Catasto RDPP come organo di pubblicazione ufficiale indipendente» pre-
vede una pubblicazione aggiuntiva (parallela) per mezzo di un avviso sul Foglio ufficiale. 
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P a r t e  V :  M o d e l l o  f u n z i o n a l e  d e l  C a t a s t o  R D P P  

14 Osservazioni preliminari sul modello funzionale del Catasto RDPP 
Per l'attuazione concreta della funzione di informazione e pubblicazione del Catasto RDPP, il Canton 
Uri ha elaborato un modello funzionale basato sull'esperienza acquisita nel 2019 con l'introduzione 
dell’organo di pubblicazione ufficiale sulla base del Catasto RDPP, che descrive in modo approfondito 
le due funzioni previste dal diritto federale per il Catasto RDPP (funzioni di informazione e di pubbli-
cazione secondo il punto 3).16 

Il modello funzionale tiene conto della suddivisione delle informazioni del Catasto RDPP in informa-
zioni principali e supplementari, come stabilito dall'articolo 2 OCRDPP, collocando queste informa-
zioni nel contesto della loro efficacia giuridica e della loro pubblicità. Ne deriva dunque una defini-
zione delle singole funzioni di informazione e pubblicazione, tenendo conto delle diverse procedure 
di istituzione, modifica e abrogazione delle RDPP. Questa definizione delle funzioni è quindi adatta -
anche se strettamente derivata dalla comprensione giuridica - per un'implementazione e una realiz-
zazione tecnico-organizzative nei sistemi catastali RDPP. 

15 Tipologia di procedure per l'istituzione, la modifica e l’abrogazione delle 
RDPP 
Un elemento centrale del modello funzionale è la comprensione dei requisiti di informazione e di 
pubblicazione basati sulle procedure di istituzione, modifica e abrogazione delle RDPP. La legisla-
zione speciale prevede procedure fondate sullo stato di diritto per i singoli temi RDPP, soggette alla 
seguente classificazione: 

Tipo I: procedure per l'istituzione, la modifica e l’abrogazione delle RDPP, in cui la procedura prevede 
il deposito pubblico che crea un effetto giuridico anticipato che viene tramutato in una forma giuridi-
camente valida dopo la conclusione della procedura fondata sullo stato di diritto (procedura di di-
ritto pubblico generale con un effetto anticipato). 

Tipo II: procedure per l'istituzione, la modifica e l’abrogazione delle RDPP in cui la procedura prevede 
un annuncio pubblico e per le quali l'effetto giuridico si esplica solo dopo la conclusione della proce-
dura basata sullo stato di diritto. Contrariamente al tipo I, lo status delle modifiche previste e in 
corso non ha alcun effetto giuridico anticipato neppure dopo l'imposizione (procedura di diritto pub-
blico generale senza effetto anticipato). 

Tipo III: procedure per l'istituzione, la modifica e l’abrogazione delle RDPP, in cui la procedura forni-
sce solo un'opportunità per i diretti interessati di prendere posizione; dopo l'approvazione (di solito 
sotto forma di un decreto) delle RDPP in questione, queste hanno un effetto giuridico generale-con-
creto (procedura limitatamente di diritto pubblico). 

Nelle procedure di tipo I e II, le modifiche pianificate e in corso alle RDPP sono soggette a pubblicità 
generale dal momento del deposito pubblico per soddisfare i requisiti dello stato di diritto. Nelle 
procedure di tipo III, i requisiti dello stato di diritto sono già sufficientemente soddisfatti se 
l'«udienza legale» è concessa solo a coloro che sono direttamente interessati dalla restrizione della 

16 cfr. rapporto di fase sul Concetto del Catasto RDPP, ulteriore sviluppo 2020-2023 del Cantone di Uri (RRB 2020-790 del 15 dicembre 
2020). 

Guida OPU-RDPP pagina 13 



   

        
  

  
     

   

  
 

      
  

   
   

    
    

   
     

   
  

 
  

 

 
 

 
  

 

 

  
 

  

 

 
 

 

 

   

 

  
 

  

 

 
 

 

 

 

 
     

        
 

16 

proprietà prevista. Questo avviene poi attraverso una procedura di consultazione invece che con il 
deposito pubblico. 

L’esposizione pubblica deve essere resa ufficialmente nota ai sensi del diritto in materia di pubblica-
zioni ufficiali, mentre l’avviso relativo alla possibilità di esprimere un parere nel caso delle procedure 
di diritto pubblico limitato non deve essere pubblicato. 

Regole di accesso per le informazioni nel Catasto RDPP 
Per quanto riguarda l'approvazione di accesso alle informazioni del Catasto RDPP, la legislazione pre-
vede un livello di approvazione di accesso «di livello A» ai sensi dell'articolo 22 OGI. Di conseguenza, 
gli organi competenti devono mettere a disposizione un servizio di rappresentazione delle informa-
zioni (dei contenuti) registrate nel Catasto RDPP e un servizio di telecaricamento dei geodati ufficiali 
interessati (art. 9 OCRDPP nonché art. 34 OGI). 

In senso stretto, questa affermazione si applica unicamente ai geodati di base delle RDPP legalmente 
valide (ossia alle «informazioni principali»). Per quanto riguarda le modifiche pianificate e in corso 
come informazioni supplementari, per le regole di accesso devono essere presi in considerazione gli 
aspetti della legislazione sulle pubblicazioni ufficiali. Per questo motivo, sotto il profilo dell’effetto 
giuridico le informazioni (principali e supplementari) contenute nel Catasto RDPP devono essere sud-
divise in un totale di cinque categorie con differenti regole di accesso: 

Descrizione della regola  
d’accesso  

Categoria di  
informazione 

Effetto giuri
dico  

- Pubblicità Inserimento  
nel Catasto17 

A0 

RDPP  legalmente valida  RDPP legal
mente valida  
(«Informa
zioni princi
pali»)  

-

-
-

sì  
(in vigore)  

obbligatoria  obbligatorio  

Modifiche  pianificate e  
in corso delle RDPP con  
effetto anticipato  

Modifica  
RDPP  
(informazioni  
supplemen
tari)  

sì  
(effetto  antici
pato)  

-
obbligatoria  opzionale18 

(eccezione: 

A1  -
effetti antici-
pati secondo 
l’art. 8b cpv. 2 
OCRDPP) 

Modifiche pianificate e 
in corso delle RDPP 

Modifica 
RDPP 

no obbligatoria opzionale18 

A2 senza effetto anticipato (informazioni 
già esposte pubblica- supplemen-
mente tari) 
Modifiche pianificate e 
in corso delle RDPP 

Modifica 
RDPP 

no opzionale,  
ossia a di
screzione  

-
opzionale  

A3 senza effetto anticipato 
non ancora esposte pub-
blicamente 

(informazioni 
supplemen-
tari) 

17 Secondo gli articoli 2 e 8b OCRDPP 
18 Se i requisiti di pubblicazione obbligatoria sono pienamente considerati, queste informazioni supplementari devono essere incluse nel 
Catasto. 
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Descrizione della regola Categoria di Effetto giuri- Pubblicità Inserimento 
d’accesso informazione dico nel Catasto17 

no19Modifica pianificata o in 
corso da una  procedura  
limitatamente di diritto  
pubblico   

Modifica  
RDPP  
(informazioni  
supplemen
tari)  

no  no  (limitata  
agli interes
sati)  

- (pubblicità ge
nerale man
cante)  

-
A4  -

-

Tabella 1: Regole di accesso nel modello funzionale per il Catasto RDPP 

La misura in cui queste regole d'accesso per le informazioni supplementari (A1 ... A4) sono utilizzate 
come autorizzazioni d'accesso modificate per le geoinformazioni in questione è determinata in linea 
di principio dai Cantoni (con l'unica eccezione dell'art. 8b cpv. 2 OCRDPP) (disposizione facoltativa 
art. 2 cpv. 2 OCRDPP). Tuttavia, la tabella mostra che se la funzione supplementare è utilizzata in 
modo completo (ossia per tutte le pubblicazioni ufficiali obbligatorie secondo la legislazione sulle 
pubblicazioni ufficiali), almeno le informazioni supplementari con le regole d'accesso A1 e A2 devono 
essere incluse nel Catasto RDPP in aggiunta alle informazioni principali (A0). 

Per i tre tipi di procedura menzionati, il modello funzionale porta con l'aiuto di queste regole di ac-
cesso alla configurazione della funzione di informazione e pubblicazione. 

Funzione di informazione 
Per comprendere la funzione di informazione, occorre distinguere tra la visione sistematica e conso-
lidata, rispettivamente tra la visione cronologica e ufficiale, come per le raccolte di decreti della legi-
slazione federale RS e RU. Le modifiche pianificate e in corso come informazioni supplementari cor-
rono lungo il «filone cronologico» e vengono incorporate nel «filone sistematico», ossia nel set di 
dati catastali con lo stato legalmente valido solo quando acquistano validità legale. Questo avviene 
esattamente come nel caso della revisione di una legge emanata, dove nella visione cronologica (uf-
ficiale) è previsto solo un decreto di modifica, che viene incorporato nella legge precedente solo 
quando entra in vigore (consolidamento con il diritto esistente, risultante nella visione sistematica). 

La funzione informativa fornisce informazioni affidabili sul contenuto del Catasto RDPP su richiesta 
dell'utente in un determinato momento (= il momento della richiesta). Dal punto di vista tecnico, 
questo può essere realizzato mostrando i geodati nel portale del Catasto RDPP, con un estratto del 
Catasto RDPP (in base all'art. 10 OCRDPP) o in un altro modo adeguato. 

Le funzioni di informazione relative al Catasto RDPP si avvalgono di questi due filoni a seconda dei 
casi: se il Catasto RDPP si basa solo sul RDPP legalmente valide, l'estratto del Catasto RDPP fornirà di 
conseguenza solo un output sullo stato legalmente valido. Se invece il Catasto RDPP contiene anche 
le informazioni supplementari secondo l'articolo 2 paragrafo 2 OCRDPP, nell'estratto del Catasto 
RDPP viene rilasciato (a) lo stato legalmente valido e (b) lo stato con le modifiche (con o senza ef-
fetto anticipato, a seconda che si tratti di una procedura di tipo I o di tipo II). Se le informazioni sup-
plementari sono incluse nel Catasto RDPP solo se sono disponibili le regole di accesso A1 e A2, ma 
non nel caso di A3, l'informazione sulle modifiche è rilasciata di conseguenza solo dopo il deposito 
pubblico. 

19 Ciò si applica in questo rigore unicamente a un Catasto RDPP in cui viene utilizzata la funzione supplementare di organo di pubblicazione 
ufficiale. 
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Figura  2: Schema della funzione  di informazione  utilizzando  l'esempio dell'estratto statico (articolo 10  OCRDPP)  

Funzione di pubblicazione 
Le informazioni supplementari si creano durante la procedura prevista dalla legislazione settoriale e 
sono soggette a pubblicità in modi diversi a seconda dello stato di avanzamento della procedura. In 
linea di principio, le informazioni principali e supplementari sono rese pubbliche attraverso un atto 
di pubblicazione ufficiale, che è funzionalmente indicato qui di seguito come P0, P1 e P2 (in corri-
spondenza della regola di accesso ai dati catastali). Con la pubblicazione di una decisione di abroga-
zione, che si verifica nel caso di alcuni temi RDPP 20, si crea anche un'altra funzione di pubblicazione 
(Pa). Inoltre, può esservi una «pubblicazione preliminare» per le informazioni supplementari il cui 
deposito pubblico obbligatorio non ha ancora avuto luogo (regola di accesso A3) e che non è vinco-
lante per la creazione del diritto, ma che può essere applicata nel senso di un orientamento prelimi-
nare anticipato (inclusione e partecipazione del pubblico) (P3). La Legge federale sulla pianificazione 

20 Sono esempi di temi RDPP con abrogazioni le zone di pianificazione, gli allineamenti e le linee di distanza; nel caso di altri temi RDPP 
come i piani di utilizzazione, le RDPP sono di solito solo modificate, ma non abrogate nel loro insieme. 
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in relazione  all’ef
fetto giuridico  

- in relazione alla 
pubblicità 

in relazione alla  
pubblicazione  

Scopo:  
Entrata in vigore  

Riferimento tempo
rale:  

-

Dalla data dell’en
trata in vigore

-
22, 23 

Scopo: 
Effetto anticipato  

Riferimento tempo
rale:  

-

dalla data  del de
posito  

-

--24 

Pubblicazione  ri
chiesta dallo  stato  
di diritto  

-
Scopo: 

Riferimento tempo
rale:  

-

dalla  data  di pub
blicazione  

-

Scopo: Scopo: 

del territorio (legge sulla pianificazione del territorio, LPT; RS 700), per esempio, contiene all'articolo 
4 una norma giuridica che può costituire la base per una tale pubblicazione preliminare (P3) per una 

--

--

21 A seconda del diritto procedurale, per P0 vale terminologicamente la pubblicazione della RDPP approvata che è passata in giudicato 
dopo la conclusione della procedura di ricorso, per cui prima della pubblicazione occorre assicurarsi che non sia stato presentato alcun 
ricorso contro la decisione di approvazione o che gli eventuali ricorsi presentati siano stati trattati in via definitiva, oppure per la pubblica-
zione della RDPP passata in giudicato attraverso un'entrata in vigore effettuata in modo formale (spesso per una data specifica). 
22 La data di entrata in vigore può essere esplicitamente indicata nell'atto di pubblicazione P0. Se non viene indicata una data, l'entrata in 
vigore avviene ad esempio il giorno successivo alla pubblicazione (o in un'altra data secondo il regolamento del diritto sulle pubblicazioni 
ufficiali). 
23 Nel caso di zone edificabili secondo l’art. 27 LPT l’efficacia giuridica è limitata per legge. 
24 Preliminarmente, i ricorsi contro la decisione di approvazione sono trattati nella procedura di ricorso. Una volta che la procedura di ri-
corso è stata completata, le restrizioni della proprietà diventano legalmente efficaci (in vigore). 
25 L’effetto anticipate subentra qua lege con il deposito pubblico. 

serie di procedure di pianificazione del territorio. 

Le funzioni di pubblicazione significano in concreto: 

Sim
bolo  

- Funzione 

Pubblicazione  di una  
RDPP approvata/in vi
gore

-
21 

Pubblicazione  di  un de
posito pubblico, con  con
temporaneo  effetto anti
cipato

-
-
-

25 

Pubblicazione  di  un de
posito pubblico  (senza 
effetto  anticipato)  

-

Pubblicazione prelimi
nare  (che orienta  tempe
stivamente) su un depo
sito pubblico  senza avvio  
della procedura legisla
tiva vera e  propria (e  
soggetta a pubblicità ob
bligatoria). 

-
-

-

-

-

Pubblicazione ri
chiesta dallo stato  
di diritto  

-

Riferimento tempo
rale:  

-

dalla  data  di pub
blicazione

-
 

Scopo: 
Pubblicazione 
(senza requisito ob
bligatorio previsto  
dallo  stato di  di
ritto)  

-

-

Riferimento tempo
rale:  
dalla  data  di pub
blicazione  

-

-

Concessione del  
«diritto di  consulta
zione»  

-

Riferimento tempo
rale:  

-

termine di consul
tazione fissato con  
il deposito  
da  - a  

-

Scopo: 
Possibilità di parte
cipazione  

-

Riferimento tempo
rale:  

-

termine di parteci
pazione fissato con  
il deposito  
da  - a  

-
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Sim-
bolo 

Funzione in relazione all’ef-
fetto giuridico 

in relazione alla 
pubblicità 

in relazione alla 
pubblicazione 

Avviso di  modifica nei 
confronti degli interes
sati

-
26 

-- Scopo: 
Pubblicazione ri
chiesta dallo stato 
di diritto 

-

Riferimento tempo
rale:  
Dall’apertura  

-

Scopo: 
Concessione del 
«diritto di consulta
zione» (solo nei 
confronti degli in
teressati) 

-

Riferimento tempo
rale: 

-

Termine concesso 
per la presenta
zione del parere

-
 

Pubblicazione  di  
un’abrogazione  

Scopo: 
Abrogazione 

Scopo: 
Pubblicazione ri
chiesta dallo stato 
di diritto  

-

Riferimento tempo
rale: 

- Riferimento tempo
rale: 

-

dalla data di abro
gazione 

- dalla data di pub
blicazione

-

   

 

 
  

 
 

 
 

 

  

  

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

  

 

 

 
  

 
 

 

  

   
     

      

    
     

 
     

   
    

    
   

   
       

 

 

 
          

            
 

             

 

Tabella 2: Funzioni di pubblicazione nel modello funzionale del Catasto RDPP 

Ognuna di queste funzioni di pubblicazione consiste in un atto di pubblicazione in un dato momento 
(data della pubblicazione ufficiale nell'organo di pubblicazione) e provoca effetti diversi in termini di 
efficacia giuridica, pubblicità e partecipazione (→ punto 4). 

Nel caso delle funzioni di pubblicazione P0, P1 e Pa, la pubblicazione comporta un cambiamento 
dell'effetto giuridico (entrata in vigore, abrogazione o il manifestarsi di un effetto anticipato) dei dati 
interessati. Con le funzioni di pubblicazione P1 e P2 (ma non con P3), i dati catastali ricevono la pub-
blicità necessaria secondo lo stato di diritto attraverso la pubblicazione, e un termine (o la designa-
zione di un termine) è associato alle funzioni di pubblicazione da P1 a P4, permettendo così la parte-
cipazione del pubblico o delle cerchie interessate. 

La funzione di pubblicazione P0 trasforma i dati del Catasto RDPP approvati, che sono cresciuti in 
giudicato o sono entrati in vigore dopo la conclusione della procedura di ricorso (trattamento di tutti 
i ricorsi contro la decisione attraverso i canali legali previsti a tale scopo), nello stato giuridico «in vi-
gore».27 Spesso questo passaggio da «passato in giudicato» a «in vigore» è ottenuto attraverso una 
decisione indipendente sull'entrata in vigore. 

26 Ai fini di un sistema completo, la funzione P4 (pubblicazione in una procedura pubblica limitata) è inclusa in questa panoramica. Tutta-
via, non si tratta di una vera e propria funzione di pubblicazione, poiché non è soggetta a pubblicità generale, a differenza di P0, P1, P2, P3 
e Pa. 
27 Dove la legislazione permette entrate in vigore parziali, l’entrata in vigore tramite P0 si applica solo alle parti cresciute in giudicato. 
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19 Modello funzionale per le procedure di tipo I 
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Figura 3: Modello funzionale nelle procedure di diritto pubblico con effetto anticipato (tipo I) 



20 Modello funzionale per procedure di tipo II 
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Figura 4: Modello funzionale nelle procedure di diritto pubblico con effetto anticipato (tipo II) 



21 Modello funzionale per procedure di tipo III 

Figura  5: Modello funzionale nelle procedure  pubbliche limitate  (tipo III)  
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22 Modello funzionale per le zone di pianificazione (caso speciale del tipo I) 

Figura 6: Modello funzionale per il tema RDPP «Zone di pianificazione» (caso speciale del tipo I) 

Le zone di pianificazione secondo l'articolo 27 della legge sulla pianificazione del territorio rappre-
sentano un caso speciale del tipo I (ID = 76). Sulla base del modello funzionale, le caratteristiche spe-
ciali delle zone di pianificazione possono essere descritte come segue: 

Nel caso delle zone di pianificazione la decisione sul deposito pubblico e quella sulla determinazione 
coincidono (P0 = P1), ma allo stesso tempo, per ragioni di stato di diritto l'opportunità di ricorso 
deve essere concessa immediatamente con la pubblicazione della decisione. Anche se l'effetto giuri-
dico della zona di pianificazione è immediato, la zona di pianificazione non è in vigore sino alla fine 
del periodo di pubblicazione e alla conclusione della procedura di ricorso (se necessaria). Pertanto, 
per questo periodo, ha lo stesso effetto giuridico di un effetto anticipato (regola d'accesso A1), che 
poi cambia automaticamente in A0 senza ulteriore decisione. 
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Secondo l'articolo 27 paragrafo 2 LPT, le zone di pianificazione sono limitate a un massimo di cinque 
anni. Possono essere prorogate secondo il diritto cantonale (mediante una nuova pubblicazione P0 
sulla proroga, che avviene senza un nuovo deposito pubblico). 

Le zone di pianificazione perdono il loro effetto giuridico attraverso un ricorso vinto prima che ab-
biano acquisito definitivamente validità legale, attraverso la mancata proroga (scadenza della vali-
dità limitata)28, oppure ancora attraverso una decisione formale di abrogazione (Pa). Quest'ultima 
può essere inclusa in una decisione sull'approvazione di un piano di utilizzazione se la zona di pianifi-
cazione diventa obsoleta quando entra in vigore il nuovo regolamento di utilizzazione. 

Interazioni tra funzione di informazione e di pubblicazione 
Per la funzione di informazione, l'affidabilità dell'informazione costituisce un prerequisito secondo 
l'articolo 2 paragrafo 1 OCRDPP. L'informazione sulla restrizione della proprietà risulta direttamente 
dalla sua pubblicazione ufficiale, che è controllata dalla rispettiva funzione di pubblicazione. Per 
quanto riguarda la sua funzione informativa il Catasto RDPP può soddisfare pienamente il requisito 
di affidabilità solo se contiene esattamente le informazioni vincolanti ai sensi della legislazione sulle 
pubblicazioni ufficiali. Non appena c'è una differenza tra il contenuto rilevante, ossia pubblicato, e il 
contenuto del Catasto RDPP (sia in termini di contenuto materiale che temporale) l’affidabilità non è 
più data. 

Con la pubblicazione dell'informazione sottostante (ossia dell'oggetto della pubblicazione) da parte 
delle funzioni di pubblicazione in questione sorgono gli effetti nelle aree dell'efficacia giuridica, della 
pubblicità e della partecipazione (secondo la tabella 2). Affinché questi effetti si manifestino attra-
verso l'iscrizione nel Catasto RDPP, le informazioni riprodotte nel Catasto RDPP (geodati, prescri-
zione legale, termine di opposizione) devono rimanere accessibili in modo affidabile durante il pe-
riodo di tempo in questione. 

Si presta particolare attenzione al periodo tra il deposito pubblico (funzione di pubblicazione P1/P2) 
e l'entrata in vigore (P0). Tutti gli stati giuridici che si presentano durante questo lasso di tempo (ad 
esempio nel caso dei piani di utilizzazione: (a) deposito pubblico, (b) decisione del Comune, (c) ap-
provazione del Consiglio di Stato) sono soggetti a pubblicità obbligatoria fino alla conclusione defini-
tiva della procedura di ricorso.29 Nella misura in cui il deposito pubblico qua lege produce un effetto 
anticipato (P1), questo vale anche per tutti gli stati giuridici menzionati. In un Catasto RDPP con fun-
zione supplementare le informazioni supplementari con le regole d'accesso A1/A2 devono essere 
aggiornate nel Catasto RDPP secondo le decisioni prese fino alla loro messa in vigore con P0. 

28 È controverso se una zona di pianificazione «scaduta» che non è stata formalmente revocata continui o meno ad avere un effetto legale. 
29 Questo non si applica a una pubblicazione preliminare tempestiva P3. 
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24 Applicazione del modello funzionale per l’utilizzo della funzione supplemen-
tare del Catasto RDPP 
L'uso della funzione supplementare del Catasto RDPP può essere specificamente progettato sulla 
base del modello funzionale. 

Le funzioni di informazione e pubblicazione (con le loro interazioni) devono sempre essere conside-
rate per singolo tema, ossia vengono interpretate separatamente per ogni tema RDPP, che è sog-
getto alla propria procedura basata sullo stato di diritto. Quando diversi temi RDPP sono emanati in-
sieme (per esempio la determinazione dei livelli di sensibilità al rumore insieme alla all’emanazione 
dei piani di utilizzazione) essi possono anche essere considerati in una stessa procedura. 

Prima di tutto, i requisiti di pubblicazione basati sullo stato di diritto (→ punto 25) devono essere 
derivati dalla legislazione speciale e devono essere specificate le funzioni di pubblicazione del Cata-
sto RDPP necessarie a questo scopo. Inoltre, gli stati giuridici pertinenti alle informazioni supplemen-
tari devono essere determinati almeno per il periodo tra la pubblicazione ufficiale (funzione di pub-
blicazione P1/P2) e l'entrata in vigore (funzione di pubblicazione P0). 

A condizione che siano soddisfatti i requisiti di legge (→ punto 27) per l'utilizzo della funzione sup-
plementare da parte del Catasto RDPP, le relative funzioni di pubblicazione devono essere imple-
mentate tecnicamente e organizzativamente, a seconda dell'approccio scelto (→ punto 13). 

25 Determinazione dell'obbligo di pubblicazione dalla legislazione speciale 
In un sistema basato sullo stato di diritto, l'obbligo di pubblicazione è sancito dalla legislazione spe-
ciale sul tema RDPP pertinente. Si manifesta nelle procedure legalmente prescritte per l'istituzione 
delle RDPP e si esplica regolarmente nei seguenti punti: 

P1/P2/P4: Requisito di una pubblicazione tramite deposito pubblico (P1/P2) o introduzione 
della possibilità di prendere posizione (P4). 

L'eventuale effetto anticipato derivante dall'ordine di deposito pubblico deve essere 
definito anche a livello legale. Se non viene definito alcun effetto anticipato in rela-
zione all'obbligo di deposito pubblico, siamo in presenza di P2. 

P0: Requisito della pubblicazione dell'entrata in vigore di una norma giuridica; risulta dal 
requisito dell'approvazione (in ultima istanza) che - dopo il completamento della 
procedura di ricorso - costituisce la base per l'entrata in vigore. 

Pa: Obbligo di pubblicare un'abrogazione (questo si verifica meno frequentemente nella 
legislazione speciale, poiché per molti temi RDPP una nuova realtà giuridica si ot-
tiene solo attraverso una revisione della RDPP esistente). 

In tutti i suddetti requisiti di pubblicazione, viene utilizzato l'organo di pubblicazione ufficiale perti-
nente; ciò significa che in una specifica procedura in corso viene fatta una pubblicazione proprio in 
questi punti, che è soggetta alla confidenza ufficiale - ad esempio tramite una pubblicazione sul Fo-
glio ufficiale. 

Per quanto riguarda P3 (pubblicazione preliminare in una fase iniziale della procedura ai fini della 
partecipazione pubblica) tendono a esistere soltanto norme giuridiche più generali, come l'articolo 4 
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mentare viene utilizzata solo per singoli temi. Anche qui, occorre notare che la norma giuridica è for-
mulata a livello della legge soggetta a referendum e non contraddice la legislazione sulle pubblica-
zioni ufficiali. Un utilizzo parziale della funzione supplementare può benissimo essere costituito nella 
legislazione settoriale, per esempio se il Catasto RDPP deve essere utilizzato solo per le funzioni di 
pubblicazione P0 e Pa, ma non per i depositi pubblici.38 

La riformulazione delle relative norme giuridiche nella legislazione sulle pubblicazioni ufficiali, nel 
diritto in materia di geoinformazione e nelle singole legislazioni speciali deve essere affrontata con 
grande cautela, poiché le disposizioni legali sulla pubblicazione ufficiale, in particolare sul deposito 
pubblico, sono spesso rappresentate in modo ridondante nella legge. C'è una valida ragione per que-
sto: il deposito pubblico in particolare costituisce un importante elemento democratico, perché per-
mette fondamentalmente la partecipazione del pubblico. L'assenza di contraddizioni nelle disposi-
zioni legali sulle pubblicazioni ufficiali deve essere soddisfatta nella sinossi della legislazione sulle 
pubblicazioni ufficiali, la geoinformazione e settoriale. 

Organizzazione dei dati catastali, primato digitale, ottimizzazione dei processi 
La cadenza temporale rilevante dal punto di vista della legislazione sulle pubblicazioni ufficiali 

(1) decisione 

(2) pubblicazione 

(3) manifestazione dell'effetto (efficacia giuridica / pubblicità / partecipazione) 

deve essere presa in considerazione nell'organizzazione dei dati catastali e nella progettazione dei 
processi di dati. Se il Catasto RDPP viene utilizzato con la funzione supplementare di organo di pub-
blicazione ufficiale, la predisposizione di dati digitali del Catasto RDPP confermati come corretti (os-
sia che riflettono in modo affidabile il relativo stato) deve avvenire al momento della pubblicazione 
ufficiale. 

Con un primato digitale definito dalla legge (ad es. «con la pubblicazione nel Catasto RDPP i dati di-
gitali prendono effetto giuridico»39) si possono creare le basi per unire le funzioni di pubblicazione 
con i processi corrispondenti per l'inclusione nel Catasto RDPP e per rendere obsoleta la differenza 
tra l’oggetto di pubblicazione rilevante e i dati nel Catasto RDPP illustrata al punto 9. 

Senza il primato digitale occorre garantire nell'organizzazione e nel trattamento dei dati che la pub-
blicazione del set di dati del Catasto RDPP sia sincrona alla pubblicazione ufficiale. Non devono es-
servi differenze nel Catasto RDPP, né in termini di contenuto né in termini di tempo, rispetto al set di 
dati determinante secondo la legislazione sulle pubblicazioni ufficiali. Questo può essere ottenuto 
con: 

- la consegna del piano (o dei geodati) rilevanti all’atto del processo decisionale relativo alle 
RDPP esclusivamente da parte dell’organo responsabile del Catasto (ORC) e sulla base del 
set di dati del Catasto RDPP preparato digitalmente per la pubblicazione nel Catasto RDPP. 

- se necessario con l’anticipazione, nel processo di dati, del processo di conferma della corret-
tezza da parte dell'organo responsabile/servizio specializzato prima della decisione, o assicu-
rando la correttezza nella gestione del processo. 

38 cfr. nota a piè di pagina 31 
39 cfr. nel Cantone di Uri: articolo 15 PuG 
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Poiché l'intervallo di tempo tra la decisione e la sua pubblicazione ufficiale, che nel caso del Catasto 
RDPP è sempre associato alla registrazione dei rispettivi dati del Catasto RDPP, è spesso molto breve 
occorre osservare anche i seguenti principi: 

-

-

inclusione degli uffici responsabili della pubblicazione ufficiale secondo la legislazione sulle 
pubblicazioni ufficiali vigente (di solito le cancellerie di Stato e comunali) come attori chiave 
nei processi di dati per l'inclusione delle RDPP nel Catasto. 
(e viceversa:) inclusione degli ORC nel sistema di pubblicazione secondo il diritto sulle pub-
blicazioni ufficiali delle cancellerie di Stato e comunali. 

Sicurezza delle informazioni e dei dati, gestione degli errori 
L'utilizzo del Catasto RDPP nella sua funzione supplementare pone elevate esigenze alle informazioni 
e ai dati del Catasto RDPP, nella misura in cui questi sono utilizzati per le pubblicazioni ufficiali. Que-
sti devono essere messi a disposizione con un alto grado di affidabilità in termini di contenuto, ma 
anche per quanto riguarda la tempistica con cui sono messi a disposizione. Tuttavia non vigono re-
quisiti sostanzialmente diversi per quanto riguarda la sicurezza delle informazioni e la protezione dei 
dati rispetto ad altre pubblicazioni ufficiali. Lo stesso vale anche per il backup dei dati e la disponibi-
lità a lungo termine dei dati una volta che questi sono stati pubblicati. 

Gli errori che possono verificarsi in una pubblicazione ufficiale di RDPP sono trattati allo stesso modo 
degli errori che si verificano in altre pubblicazioni ufficiali. Le correzioni formali e redazionali sono in 
linea di principio possibili in modo informale; questo vale soprattutto per gli errori derivanti da una 
comunicazione errata della decisione emessa. In una certa misura, questo include anche gli errori 
contenutistici che - sebbene decisi allo stesso modo - contraddicono ovviamente l'intenzione della 
decisione (ad esempio, un'evidente inesattezza di un importo finanziario). Gli errori che richiedono 
una nuova decisione o addirittura una nuova procedura, d'altra parte, non possono essere corretti in 
modo informale. Si raccomanda una stretta collaborazione con i centri di competenza per le pubbli-
cazioni ufficiali (situati presso le cancellerie di Stato), che hanno l'esperienza necessaria per decidere 
come trattare gli errori. 
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30 Approcci di soluzione tecnici 
L'attuazione tecnica della funzione supplementare per il Catasto RDPP, ossia le funzioni di pubblica-
zione P0, P1, P2, P3 e Pa, come pure la realizzazione tecnica dell'infrastruttura del Catasto RDPP nel 
suo insieme e la maggior parte delle funzioni di informazione (portale del Catasto RDPP) sono sog-
gette alla competenza e al margine di manovra dei Cantoni in termini di configurazione. A condizione 
che i requisiti e le specifiche definiti in questa guida siano soddisfatte nelle possibili implementazioni 
tecniche. Ciò risulta evidente anche nei due approcci già attuati dai Cantoni di Uri (dal 2019, reso 
operativo in generale) e di Basilea Città (dal 2021, reso operativo per alcuni temi RDPP) dove presen-
tano elementi comuni sotto molti aspetti ma nel contempo anche differenze soprattutto nella realiz-
zazione tecnica. Altri Cantoni che decidono di utilizzare la funzione supplementare possono ispirarsi 
alle soluzioni di questi due Cantoni, ma sono altrettanto liberi di realizzare una propria soluzione che 
rispetti i principi qui esposti. 

31 Cantone di Basilea Città 
La soluzione APO.BS nel Cantone di Basilea Città costituisce una realizzazione dell’OPU nel senso 
dell'approccio «riferimento al Catasto RDPP». Il Foglio ufficiale cantonale, che è tenuto in forma 
elettronica, implementa questo riferimento per mezzo di un link a una pubblicazione mediante de-
posito pubblico nel Catasto RDPP. Il link della pubblicazione esposta contiene i parametri esatti per 
identificare l’operazione di deposito pubblico. APO.BS è stata fondamentalmente progettata come 
un OPU generale, ma è effettivamente utilizzato solo in alcuni temi RDPP. Il primo deposito pubblico 
ha avuto luogo nell'aprile 2021 e riguarda il deposito della pianificazione territoriale cantonale rela-
tiva allo spazio riservato alle acque attraverso una funzione di pubblicazione P2. Tutti gli stati giuri-
dici tra il deposito pubblico e l'entrata in vigore sono resi disponibili nel portale di deposito pubblico. 
Inoltre, il periodo di ricorso per un deposito pubblico è esplicitamente indicato nel portale di depo-
sito pubblico. 

Figura  7: Portale di  deposito  pubblico  nell’APO.BS  (richiamato nel giugno del  2021).  
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