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1. Einleitung

Der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) 6ffnet in
der Geoinformationsbranche neue Horizonte. Er bietet insbesondere ein wertvolles Instru-
ment, um alle an Grundstlicksinformationen Interessierte (insbesondere die Akteure des Im-
mobilienmarktes) zentral, amtlich und zuverlassig tber die 6ffentlich-rechtlichen Beschran-
kungen, die eine Liegenschaft betreffen, zu informieren.

Wer in der Schweiz Grundeigentum besitzt, muss zahlreiche Gesetze, Verordnungen und
Reglemente beachten, welche die Nutzung des Eigentums einschranken. Beispiele fur sol-
che sogenannten 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (kurz OREB) sind die
Nutzungsplanung oder Waldabstandslinien.

Das Ziel des OREB-Katasters ist: Allen Nutzerinnen und Nutzern amtliche und zuverléssige
Informationen Uber eine bestimmte Anzahl 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen
in digitaler Form einfach zuganglich zu machen.

Vorteile des OREB-Katasters:

o Er erhoht die Rechtssicherheit hinsichtlich Grundeigentum.

o Er bietet zuverlassige, amtliche, leicht zugangliche, rechtskraftige und als bekannt gel-
tende Informationen flr Blrgerinnen und Burger, die Grundeigentimerschaft und die Ak-
teure des Immobilienmarktes.

o Der OREB-Kataster ist das Publikations- und Beglaubigungsinstrument der &ffentlich-
rechtlichen Beschrankungen, welche vom Gesetzgeber oder von den Behdérden erlassen
wurden und eine bestimmte Liegenschaft betreffen.

o Er bietet neue Perspektiven fur Entwicklungen.

Im 2014 wurden die ersten OREB-Katasterportale im Internet aufgeschaltet. Seither steigt
die Nutzung des neuen Katasters, besonders seit dem zweiten Halbjahr 2016 sind zuneh-
mend Bestellungen von Auszigen zu verzeichnen.

Aktuell beinhaltet dieser Kataster 17 OREB, die bis Ende 2019 flachendeckend (iber die ge-
samte Schweiz verfligbar sein werden.

Zur Zeit nehmen Anfragen — sowohl von Seiten der OREB-Datenproduzenten als auch der
OREB-Katasternutzenden — zu, die Liste der 17 Themen um zusatzliche Beschrankungen
auszubauen.

Insbesondere die Bereiche des Umwelt- und Kulturschutzes sind an der Nutzung der Infra-
struktur des OREB-Katasters sehr interessiert, um ihre Daten zu publizieren.
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Schlussbericht — Neue OREB-Themen

Mehrere Kantone haben bereits zusatzliche Themen, zum Beispiel «Baulinien der Kantons-
und Gemeindestrassen» oder «Kulturobjektschutz», eingefihrt. Dies zeigt die untenstehende
Tabelle, welche anlasslich der OREB-Tagung 2017 gezeigt wurde.

ERWEITERUNG UM ZUSATZLICHE OREB
EXTENSION PAR D'AUTRES RDPPF
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2 =Themen sind integraler Bestandteil von 1D 73 (Mutzungsplanung kantonal/kemmunal) |
thémes font partie intégrante de 1D 73 (plans d'affectation cantonawe /communaux) b 4

Der vorliegende Bericht bietet erste Antworten auf diese Anfragen. Er nimmt somit auch Be-
zug auf die Strategie des Bundes fir den OREB-Kataster fiir die Jahre 2016-2019, indem er
eine Liste der zusatzlich aufzunehmenden Themen, die technischen, finanziellen und rechtli-
chen Aspekte sowie einen Zeitplan enthalt.
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2. Ziele des Projektes

Die Ziele des Schwergewichtsprojekts 16 «Neue OREB-Themen» kreisen um folgende

Schwerpunkte:

e Die Top 10 der neuen OREB-Themen nach Bundesrecht erkennen.

¢ Die Bedingungen (Organisation, EinfGhrungsprozess, Technik, Recht, Finanzen, Informa-
tik etc.) zur Einfiihrung eines neuen OREB-Themas definieren.

3. Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Folgende Personen haben am Schwergewichtsprojekt 16 mitgewirkt:

Herr Marc Iskandar, OREB-Katasterverantwortlicher, Kanton Jura

Herr Geoffrey Cornette, technischer OREB-Katasterverantwortlicher, Kanton Genf
Herr Christoph Kaser, dipl. Ing. ETH, Bundesamt fir Landestopografie swisstopo
Herr Laurent Niggeler, Kantonsgeometer, Kanton Genf.

Die Arbeitsgruppe hat einen externen Rechtsberater beigezogen: Herr Daniel Kettiger,
Rechtsanwalt, Mag. rer. publ., unabhangiger Berater.

4. Inhalt des Projektes

Der Massnahmenplan fiir den OREB-Kataster 2016—2019 sieht im Kapitel 4.4 Inhalt ver-
schiedene Massnahmen zur Aufnahme zuséatzlicher OREB-Themen vor. Das Schwerge-
wichtsprojekt 16 «Neue OREB-Themen» hat diese Massnahmen tilbernommen. Es ist in die-
sem Projekt also darum gegangen:

¢ eine Liste der sachdienlichen, einzufiihrenden OREB-Themen zu erstellen;

e Bedingungen zur Aufnahme einer neuen OREB zu untersuchen und Vorschlage zu erar-
beiten;

eine Priorisierung unter Beachtung bestimmter zu definierender Kriterien vorzuschlagen;
einen Prozess fur die Einfiihrung eines neuen OREB-Themas zu definieren;

die Finanzierungsmaglichkeiten zur Einfiihrung einer neuen OREB zu untersuchen;

und schliesslich einen Zeitplan fur die Einfihrung vorzuschlagen.

5. OREB-Themen

In diesem Kapitel wird die Ausgangslage betreffend der im 2008 vom Gesetzgeber ausge-
wahlten Themen und die Uberlegungen dazu aufgezeigt. Dies fordert das Verstandnis des
heutigen Umfeldes des OREB-Katasters.

Im Jahre 2008 war es nicht mdglich, eine definitive und abschliessende Liste aller OREB zu

erstellen. Die wichtigsten Begriindungen, welche zu diesem Schluss fihrten, sind:

e OREB werden unabhangig und entsprechend den Bediirfnissen nach und nach von vielen
verschiedenen Behdrden auf Bundes-, Kantons- und Gemeindestufe beschlossen;

e es gibt keine klare und einheitliche Definition, was eine OREB ist, weder in der Rechts-
lehre noch in der Rechtsprechung;

e es gibt viele Grauzonen hinsichtlich der effektiven Verbindlichkeit der Gesetze, ihrer Um-
setzung und ihrer Rechtswirksamkeit gegenuber Dritten etc.;

e die Abgrenzung zwischen 6ffentlichem und privatem Recht ist nicht immer eindeutig fest-
stellbar;

e die Entwicklung der Anzahl und der Typen von OREB ist rasant.

e aus diesen Grunden ist in Artikel 16 GeolG folgendes festgelegt: «Der Bundesrat legt fest,
welche Geobasisdaten des Bundesrechts Gegenstand des Katasters sind».
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Im 2006 wurde Prof. Peter Knoepfel vom «Institut des hautes études en administration publi-
que» (IDHEAP), Lausanne, eine Studie mit dem Thema «Offentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrankungen (OREB): Gesetzliche Bestimmungen des Bundesrechts, die OREB begriin-
den» (siehe Anhang 1) in Auftrag gegeben. Aufgrund dieser Studie konnte ein erstes Inven-
tar der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen des Bundesrechts erstellt werden.

Fur das SGP 16 war insbesondere nachfolgende Tabelle aus erwahnter Studie interessant:

Kategorie Anzahl gefundene OREB
OREB in der Zustandigkeit der Bundesbehdrden 31

OREB in der Zustandigkeit der kantonalen Behérden 52

Plane und Richtplane 43

Raumwirksame Gesetze, die mit Inventaren operieren 21

Doppelnormen aus dem Zivilgesetzbuch 11

Total 158

Fazit aus der Studie:

Die grosse Anzahl an rechtlichen Vorkommnissen, welche unter dem einen oder anderen
Aspekt einer OREB &hnlich sein kénnten, bedingte, dass zumindest in einer ersten Etappe
eine Selektion von deutlich abgrenzbaren Objekten gemacht werden musste. Aber die Studie
zeigte auch klar eine Notwendigkeit, letztlich tber alle 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu
informieren, weil es fur Blrgerinnen und Bulrger fast unmdglich ist, diese Kenntnisse zu er-
langen.

Nun ist die Zeit gekommen, dieses Inventar unter Berucksichtigung der seit 2009 mit dem
Aufbau des OREB-Katasters in den Pilotkantonen gewonnenen Erfahrungen wieder aufzu-
greifen.

Aktuelle Themen

Zur Erinnerung werden nachfolgend die aktuell vom Bundesgesetzgeber berlcksichtigten
Themen aufgefuhrt. Teilweise sind zu diesen Themen keine Daten vorhanden, weil es keine
rechtskraftigen Objekte dazu gibt.

ID | Bereich Thema (Geodatensatz)

73 | Raumplanung Nutzungsplanung (kantonal / kommunal)

87 | Nationalstrassen Projektierungszonen Nationalstrassen

88 Baulinien Nationalstrassen

96 | Eisenbahn Projektierungszonen Eisenbahnanlagen

97 Baulinien Eisenbahnanlagen

103 | Flughafen Projektierungszonen Flughafenanlagen

104 Baulinien Flughafenanlagen

108 Sicherheitszonenplan

116 | Belastete Standorte Kataster der belasteten Standorte

117 Kataster der belasteten Standorte im Bereich des Militars

118 Kataster der belasteten Standorte im Bereich der zivilen
Flugplatze

119 Kataster der belasteten Standorte im Bereich des 6ffent-
lichen Verkehrs

131 | Gewasserschutz Grundwasserschutzzonen

132 Grundwasserschutzareale

145 | Larm Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen)

157 | Wald Statische Waldgrenzen

159 Waldabstandslinien
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6. Liste der neuen OREB-Themen

In diesem Kapitel werden die Kriterien dargelegt, anhand welcher eine OREB identifiziert und
in die Liste der «neuen OREB-Themen» aufgenommen werden kann. Eine zweite Liste bein-
haltet weitere Themen fiir den OREB-Kataster und seine Nutzerinnen und Nutzer, wobei
aber mindestens eines der untenstehenden Kriterien nicht zutrifft oder das Kosten-/Nutzen-
verhaltnis fragwurdig ist.

Fur diesen Schritt hat sich die Arbeitsgruppe auf den Bericht von Professor Knoepfel (An-
hang 1) und auf das Rechtsgutachten von D. Kettiger (Anhang 2) gestutzt.

Die Arbeitsgruppe hat in einer ersten Analyse 53 Datensatze aufgelistet, die als potentielle
neue OREB-Themen betrachtet wurden. Diese Liste wurde anschliessend D. Kettiger Uber-
geben, welcher sie einer rechtlichen Analyse unterzog.

Definitionskriterien einer OREB auf Bundesstufe
Hinsichtlich der rechtlichen Eignung fiir den Eintrag einer OREB im OREB-Kataster sind
nachfolgende Prifpunkte zu beachten:

- Fur ein Grundstuick oder fir Teile davon besteht eine Verfigungsbeschrankung (Disposi-
tionsbeschrankung), eine Nutzungsbeschrankung oder eine Belastung durch Rechte zu
Gunsten der o6ffentlichen Hand;

- die Einschrankung ist eigentiimerverbindlich im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. d GeolG;
- die Einschrankung dient der Wahrung éffentlicher Interessen;

- die Eigentumsbeschrankung muss eine klar definierte Geometrie (Linie, Flache) aufwei-
sen;

- die Eigentumsbeschrankung darf nicht nur in generell-abstrakter Weise in einem Rechts-
erlass definiert sein, sondern muss geometrisch generell-konkret oder individuell-konkret
bestimmt sein;

- die Geometrie ist als Geobasisdaten des Bundesrechts im Anhang 1 zur GeolV' aufge-
fahrt;

- die Eigentumsbeschrankung ist von einer gewissen Dauerhaftigkeit, auch wenn sie allen-
falls zeitlich beschrankt ist (mind. zwei Jahre).

Somit ergibt sich hinsichtlich der rechtlichen Eignung fiir den OREB-Kataster der Geobasis-

daten folgendes konkretes Priifschema:

- Eigentumsbeschrankung

- Eigentumerverbindlichkeit

- Wahrung offentlicher Interessen

- Nicht nur generell-abstrakt

- Dauerhaftigkeit

Definitionskriterien einer OREB auf kantonaler Stufe

Zusatzlich zu den obengenannten Kriterien sind folgende Punkte zu beachten:

- Fur eine OREB auf kantonaler Stufe gilt es abzuklaren, ob diese nicht im Widerspruch
zum Bundesrecht steht, welches klar festhalten wirde, dass die Beschrankung nicht zu-
Iassig ist.

Beispiel: Bebauungsplan im Kanton Luzern (ID 52-LU), gemass §§ 65 ff. des Bau- und
Planungsgesetz, BPG; da diese Bestandteile der Nutzungsplanung (ID 73) sind.

! Es gibt raumbezogene Daten, die auf Bundesrecht beruhen bzw. von diesem sogar explizit gefordert sind und
damit Geobasisdaten im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ GeolG darstellen, die aber keinen Eingang in den Ge-
obasisdatenkatalog im Anhang 1 zur GeolV gefunden haben.
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- Ein Datensatz des Bundesrechts kann durchaus nicht beriicksichtigt worden sein, weil
eines der obengenannten Kriterien nicht zutrifft. Wenn nach kantonalem Recht das feh-
lende Kriterium erfullt wird, so wird diese OREB de facto zu einem OREB-Thema nach
kantonalem Recht und kann somit im OREB-Kataster eingefiinrt werden.

Beispiel: Die aufgrund kantonalem Recht erlassenen Schutzpléne der Hoch- und Uber-
gangsmoore von nationaler Bedeutung im Kanton Thurgau (ID 121-TG); Das auf kanto-
nalem Recht erlassene Bauinventar (ID 21-LU) und die kantonalen Verordnungen zum

Natur- und Landschaftsschutz (ID 42-LU, 43-LU, 44-LU, 45-LU) in Luzern.

Beriicksichtigte Themen )
Die Arbeitsgruppe hat dieses Kapitel in zwei Teile unterteilt: Der erste Teil zu den OREB auf
Bundesstufe und der zweite Teil zu den OREB auf Stufe Kanton/Gemeinde.

Stufe Bund

Die durch D. Kettiger getatigte Prifung beruhte einerseits auf den 53 Datensatzen, welche
die Arbeitsgruppe zusammengetragen hatte und wurde andererseits auf 71 weitere Geoba-
sisdatensatze gemass Anhang 1 GeolV erweitert. Im Weiteren wurden die Rohrleitungen
(ID 64) und die Nutzungseinschrankungen bei belasteten Boden (ID 199) sowie die drei
neuen, durch die Anpassung des Elektrizitdtsgesetzes (EleG) geschaffenen Geobasisdaten-
satze gepruft.

Fazit: Nur 7 der total 76 Uberpruften Themen erfullen die bertcksichtigten Kriterien.

Diese 7 OREB sind in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet:

ID Kategorie OREB-Thema Zustandige Stelle
76 Raumplanung Planungszonen Kantone [ARE]
130 Gewasserschutz Gewasserschutzschutzbereiche Kantone [BAFU]
160 Wald Waldreservate Kantone [BAFU]
190 Gewasserschutz Gewasserraum Kantone [BAFU]
64 Leitungen Schutzbereiche Rohrleitungen Kantone [swisstopo]
N.N.* | Stromnetz/Leitungen | Planungszonen Starkstromanla- BFE

gen
N.N.* | Stromnetz/Leitungen | Baulinien Starkstromanlagen BFE

* dieser Datensatz ist im Anhang 1 GeolV noch nicht eingetragen und hat somit zur Zeit auch
noch keinen Identifikator.

Evaluationsbericht zum OREB-Kataster:

Im Auftrag des Bundesamts fir Landestopografie swisstopo hatte die Firma «Interface Poli-
tikstudien Forschung Beratung» in Luzern ein System mit acht Indikatoren entwickelt, um die
Notwendigkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des OREB-Katasters zu
Uberprifen. Der Schlussbericht dieser Evaluation aus dem Jahr 2017 zeigt die Nachfrage
vieler Nutzerinnen und Nutzer nach einem Ausbau der OREB-Themenliste.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Bedurfnisse:

OREB-Thema

Anzahl Nennungen

Werkleitungen

23

Grundbuch-Daten

15

Bereits vorhandene Themen

14

Landschafts- und Naturschutz

9

Sondernutzungspliane

Strassen- und Wegklassierungen
o =

Gestaltungspline

Angaben Zweitwohnungs-Gesetz

£ 1|0 |

Erschliessungsgrad

Archidologische Angaben

Gemeindebauordnung

Geplante Bauten

Schutzverordnungen

Verschiedene

RSN S S ]

Quelle: Online-Befragung Gemeinden 2016/2017.

Die Liste mit den sieben neuen OREB-Themen findet sich grosstenteils in dieser Tabelle
wieder. Dies zeigt, dass die Liste einer tatsachlichen Nachfrage aus den befragten Gemein-

den entspricht.

Potentielle Themen

Die Analyse hat ergeben, dass bestimmte Datensatze als OREB oder fast als OREB gelten,
aber dass diese weiteren Abklarungen — insbesondere hinsichtlich Kosten-/Nutzenverhaltnis

— unterzogen werden mussen.

Es handelt sich dabei insbesondere um die acht folgenden Datensatze:

ID Thema/Geobasisdaten- | ...ist eine | als Katas- | als Katas- | Bemerkung

satz OREB terthema | terthema
Bund ge- | Kanton
eignet geeignet

65 KulturgUterschutzinven- | fraglich fraglich nein Konkrete Anordnung fur
tar mit Objekten von na- Eigentimerverbindlich-
tionaler Bedeutung keit notwendig.

100 | Einschrankungen fur ja* nein** - *nur fur Privatgewasser
die Binnenschifffahrt ** auch nach Auffas-

sung des BAV

170 | Bundesinventar der ja fraglich nein Eigentumsbeschrankun-
Eidg. Jagdbanngebiete gen von sehr marginaler
(inkl. Routennetz) Bedeutung: Kosten/Nut-

zen?

171 | Bundesinventar der ja fraglich nein Eigentumsbeschrankun-
Wasser- und Zugvogel- gen von sehr marginaler
reservate von internati- Bedeutung: Kosten/Nut-
onaler und nationaler zen?

Bedeutung
174 | Fischschongebiete fraglich fraglich -— nur bei Fischenzen
Ohne praktische Rele-
vanz: Kosten/Nutzen?
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(inkl. Routennetz)

187 | Parke von nationaler ja fraglich nein Unklare Relevanz; eher
Bedeutung nicht geeignet.

188 | Kantonales Inventar der | fraglich fraglich nein Konkrete Anordnung fir
Kulturguter von regiona- Eigentimerverbindlich-
ler und lokaler Bedeu- keit notwendig
tung

195 | Ruhezonen fir Wildtiere | ja fraglich nein Eigentumsbeschrankun-

gen von sehr marginaler
Bedeutung: Kosten/Nut-
zen?

Mehr Informationen zu dieser Tabelle sind Kapitel 3 des Anhangs 2 zu entnehmen. Dort
werden die einzelnen Themen beschrieben und anhand der Kriterien analysiert, ob es sich
nun um eine OREB handelt.

Stufe Kanton
Die Arbeitsgruppe hat ebenfalls einen Datensatz identifiziert, der eine OREB darstellt, wel-
che auf kantonalem und/oder kommunalem Recht basiert und entweder von einzelnen Kan-
tonen bereits eingeflihrt wurde oder deren Einfiihrung in ihren Konzepten zum OREB-Katas-
ter vorgesehen ist. Es handelt sich dabei um die Baulinien der Kantons- und Gemein-
destrassen. Dieser Datensatz ist im Anhang 1 der GeolV zur Zeit nicht ersichtlich. Die Auf-
nahme dieses neuen Themas ab 2020 ist wichtig, da von Seiten Nutzerinnen und Nutzern
ein Bedarf besteht.

ID

Kategorie

Thema (Datensatz)

Raumplanung

Baulinien Strassen (kantonal/kommunal)
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7. Vorgehensweise fiir die Aufnahme neuer OREB-Themen auf Bun-

destufe

Die Arbeitsgruppe schlagt in diesem Kapitel eine allgemeine Vorgehensweise fiir die Auf-

nahme der neuen OREB-Themen vor.

Dieses Vorgehen gilt nur fir OREB-Themen auf Bundesstufe, d.h. fiir Themen, die auf Bun-

desrecht basieren.

Einfithrungsprozess
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Die verschiedenen Schritte dieses Prozesses sind nachfolgend naher beschrieben.

Anfrage und Annahme eines neuen OREB-Themas

Eine Anfrage fiir eine neues OREB-Thema kann vom Bund, einem Kanton oder einer Ge-
meinde kommen (dokumentierte Anfrage). Der erste Filter ist abzuklaren, ob es sich beim
neu angefragten Thema wirklich um eine OREB handelt. Diese Kontrolle wird anhand der im
Anhang 2, Kapitel 2.2 und Kapitel 6 des vorliegenden Berichts aufgelisteten Kriterien durch
den Bund durchgefuhrt. Dies erfolgt in Ricksprache mit der zustandigen Fachstelle des Bun-
des.

Aufnahme in die nichste OREB-Strategie des Bundes

Die Strategie des Bundes legt die zu erreichenden Ziele fiir den OREB-Kataster fest.

Diese Strategie basiert auf Artikel 19 OREBKYV, welche bestimmt, dass das VBS die Strate-

gie des Bundes fur den Kataster festlegt. Diese ist Basis fur

¢ den durch swisstopo erlassenen Massnahmenplan,

¢ die kantonalen Umsetzungsplane und

¢ die 4-jahrigen Programmvereinbarungen zwischen dem VBS und den Kantonen, welche
sich zeitlich mit der Legislaturperiode des Bundesrates decken.

Die Einfiihrung neuer OREB-Themen muss integraler Bestandteil der nachsten Strategien
des Bundes sein (2020-2023, 2024—-2027etc.).

Die Strategie prazisiert den Zeitplan fir die Einfihrung neuer OREB-Themen, insbesondere
die Fristen fur die Nachfiihrung von Dokumentationen und Richtlinien (Bundesweisungen) in
Sachen OREB (Rahmenmodell, Inhalt und Darstellung des statischen Auszugs, DATA-
Extract etc.). Der Zeitplan muss auch die Zeit umfassen, die fur die Erfassung der Daten,
welche eine OREB beschreiben, benétigt wird.

Letztlich werden die Kantone sowie die BPUK zum Zeitplan und zu den neuen OREB-The-
men konsultiert.

Wenn die Einflihrung neuer OREB-Themen nicht berlicksichtigt wird, so ist diese auf die
nachste Strategie zu verschieben oder definitiv zu beseitigen.

Geobasisdatensatz Anhang 1 der GeolV aufgefiihrt?

Anhang 1 der GeolV beinhaltet alle Geobasisdaten nach Bundesrecht. Bei einem neuen
OREB-Thema ist es angemessen zu priifen, ob das OREB-Thema schon im Geobasisdaten-
katalog als Bestandteil des OREB-Katasters eingetragen ist. Falls nicht, ist das OREB-
Thema zur Aufnahme im Anhang 1 GeolV zu beantragen. Dieser Anhang kann einmal pro
Jahr durch das Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) auf An-
trag von swisstopo nachgefihrt werden. Ein als OREB bezeichneter Datensatz im Anhang 1
der GeolV bedeutet nicht, dass dieser Datensatz zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung des An-
hangs 1 sofort im OREB-Kataster verfligbar wird. Fir die Einfihrung im OREB-Kataster
braucht es zusatzlich auch den Eintrag dieses neuen OREB-Themas in die Strategie des
Bundes zum OREB-Kataster.

Wenn ein Datensatz eines neuen OREB-Thema nicht im Anhang 1 der GeolV vorhanden ist,
muss dieser konsequenterweise erganzt werden. Dies ist beispielsweise flr die zwei identifi-
zierten neuen OREB-Themen des Bereichs «Stromnetz/Leitungen» der Fall.

Spalte OREB im Anhang 1 der GeolV?

Ein im Anhang 1 der GeolV neu als OREB definierter Geodatensatz, muss bis Ende der
neuen Strategieperiode des Bundes in Sachen OREB-Kataster, im OREB-Kataster einge-
fuhrt werden.

Wenn ein Geodatensatz eines neuen OREB-Themas in der Spalte OREB des Anhangs 1 der
GeolV nicht gekennzeichnet ist, so muss diese entsprechend angepasst werden. Dies ist
zum Beispiel der Fall fiir das neue Thema «Gewasserraumy.
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Minimales Geodatenmodell (MGDM) vorhanden?

Entsprechend der aktuellen Liste der OREB-Themen ist es zwingend, dass das minimale
Geodatenmodell zu einem neuen OREB-Thema beschrieben und anerkannt ist. Wenn das
Modell nicht existiert, wird die Fachinformationsgemeinschaft (FIG) ersucht, das neue Daten-
modell zu schreiben. Auf dieser Basis werden die formelle Vernehmlassung und die Aner-
kennung der definitiven Fassung des Modells eingeleitet.

Aufnahme neuer OREB-Themen im kantonalen OREB-Kataster

Ab der Inkraftsetzung der neuen OREB-Strategie und gemass dem vordefinierten Zeitplan
sind die Richtlinien (Weisungen des Bundes), die Empfehlungen im Bereich OREB, das Ab-
nahmeprotokoll und alle die Einfiihrung eines OREB-Themas begleitenden Elemente nach-
gefiihrt, damit die Integration des neuen Themas im OREB-Kataster jedes Kantons vollzogen
werden kann.

8. Vorgehen zur Einfiihrung der sieben neuen OREB-Themen auf
Bundesstufe

Nachfolgend die Vorschlage der Arbeitsgruppe fir die Einfiihrung der sieben neuen OREB-
Themen:

Anhang 1 der GeolV

Die Einflihrung der neuen OREB-Themen verlangt die Anpassung des Anhangs der Verord-
nung Uber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV) hinsichtlich der Anmerkung
in der Spalte «OREB Kataster», dass der Geodatensatz eine OREB ist. Das VBS muss
diese Anpassung flr die sieben vorgeschlagenen Geodatensatze vorsehen, so dass diese
spatestens per 1. Januar 2020 in Kraft tritt.

MGDM

So wie fir die aktuelle Liste der OREB ist es unabdingbar, dass das minimale Geodatenmo-

dell der sieben neuen Themen beschrieben und anerkannt ist. Bereits drei von diesen verfi-

gen bereits Uber ein erlassenes minimales Geodatenmodell. Es sind dies:

- ID 76 Planungszonen (ARE)

- ID 130 Gewasserschutzbereiche (im Gesamtmodell «Planerischer Gewasserschutzy,
BAFU)

- ID 160 Waldreservate (BAFU)

In Zusammenarbeit mit den betroffenen Fachstellen muss der Bereich Koordination, Geo-
Information und Services KOGIS von swisstopo die Beschreibung und den Erlass der drei
weiteren minimalen Geodatenmodelle planen, damit diese per 1. Januar 2020 bereit sind.

Strategie des Bundes 2020-2023
Wahrend der Vorbereitung der Strategie des Bundes 2020-2023 muss das VBS die Einfih-
rung der sieben neuen OREB-Themen mit einem detaillierten Zeitplan vorsehen.

9. Vorgehen fiir die Einfithrung neuer OREB-Themen auf kantonaler
Stufe

Fur die Einflhrung eines neuen OREB-Themas auf kantonaler Stufe muss die kantonale ver-

antwortliche Stelle fir den OREB-Kataster die Einhaltung verschiedener Elemente bertick-

sichtigen:

- Die vorgeschlagene Beschrankung ist eine echte OREB; dabei beriicksichtigt sie die im
Kapitel 6 erlauterten Kriterien.

- Ein Datenmodell, das erlaubt, alle Elemente (Geometrie, Rechtsvorschriften, Rechts-
grundlagen, Datum etc.) einer OREB zu fiihren, ist beschrieben und dokumentiert.
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- Die Daten erfillen die Anforderungen des Datenmodells.

- Die Nachfuhrungs- und Qualitatskontrollprozesse sind eingeflhrt, genutzt und dokumen-
tiert.

- Die Informatikumgebung des OREB-Katasters sowie die Skripte zur Erstellung von Aus-
ziigen, deren Nachfilhrung und Verwaltung kénnen das neue OREB-Thema beriicksichti-
gen. Es wird empfohlen, die Vorgaben auf einer Testumgebung zu verifizieren.

- Die Bundesweisungen (Inhalt und Darstellung des statischen Auszugs, DATA-Extract,
etc.) sind so angepasst, dass das neue OREB-Thema gefiihrt werden kann. Es wird
empfohlen, diese Vorgaben auf einer Testumgebung zu verifizieren.

Ein wesentlicher Punkt: Die kantonale Gesetzgebung muss die Méglichkeit neuer OREB-
Themen auf kantonaler Stufe vorsehen und dabei die zustandige Behdrde nennen, welche
dariber befindet.

Beispiel: Genéve réglement sur le cadastres des restrictions de droit public
- Les restrictions supplémentaires, désignées a l'article 44, alinéa 1, lettre b, du présent réglement, sont ins-
crites au cadastre des restrictions sur décision du Conseil d’Etat.
- Art. 46 Procédure d’inscription
o Les services spécialisés peuvent déposer un dossier de proposition d’inscription d'une nouvelle catégorie
de restrictions de droit public a la propriété fonciére a la direction de la mensuration officielle.
o Ladirection transmet au Conseil d’Etat la demande d’inscription, avec le préavis du collége de parte-
naires.
o Le Conseil d'Etat arréte I'inscription de cette nouvelle catégorie de restrictions de droit public a la propriété
fonciére de niveau cantonal, complétant les restrictions supplémentaires.

Die Einflihrung eines neuen OREB-Themas auf kantonaler Stufe sollte auf nationaler Stufe
koordiniert werden, um eine gewisse Homogenitat zu garantieren. Die Arbeitsgruppe regt an,
dass swisstopo die Anfragen der Kantone sammelt und zusammen mit der KKGEO die Be-
schreibung der minimalen Datenmodelle firr jedes neue kantonale OREB-Thema koordiniert.
swisstopo soll innerhalb eines Monats den anfragenden Kanton dartber informieren, ob ein
minimales Datenmodell in Erarbeitung ist oder nicht. Im Falle einer negativen oder lucken-
haften Antwort kann der anfragende Kanton ein eigenes Datenmodell definieren.

10. Finanzierung

Die Einfiihrung und der Betrieb des OREB-Katasters sind Verbundaufgaben des Bundes und
der Kantone. Der Bund finanziert ausschliesslich die Kosten fur die Einfihrung, den Betrieb
und die Weiterentwicklung des OREB-Katasters; die Datenerfassung wird nicht entschadigt.
Die Einfiihrung neuer OREB-Themen ergibt somit kein Anrecht auf zusétzliche Bundesbei-
trage. Grundlage zu diesem Umstand ist, dass davon ausgegangen wird, dass die den Kan-
tonen bezahlten Bundesbeitrage die Kosten fiir die Entwicklung des OREB-Katasters decken
werden, inklusive die Erweiterung auf weitere OREB.

Die betroffenen Bundesstellen kdnnen je nach Fachgesetzgebung die Datenerfassung voll,
teilweise oder gar nicht finanziell unterstitzen.

Die zukunftige Revision der Verordnung Uber den OREB-Kataster sieht die Méglichkeit vor,
die Weiterentwicklungen des OREB-Kataster zu finanzieren. Auf dieser zuklnftigen Basis
wird hoffentlich eine Mitfinanzierung der EinfiUhrung neuer OREB-Themen mdglich sein.

11. Empfehlungen

Angesichts der Entwicklung der dritten Dimension (3D) im GIS-Bereich und der Verwendung
digitaler Modelle in den Planungsprozessen beim Bauen und Verwalten von Gebauden und
Infrastrukturen (BIM, GeoBIM) empfehlen die Mitglieder der Arbeitsgruppe, dass bestimmte
bestehende und kiinftige OREB-Themen in 3D beschrieben (Rahmenmodell, MGDM) und
verwaltet werden.
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Die Arbeitsgruppe empfiehlt zudem, den vorliegenden Bericht in eine Weisung des Bundes
«OREB-Kataster — Einfiihrung neuer OREB-Themen» zu Uberfiihren und die Empfehlungen
«OREB-Kataster — Rechtsvorschriften und Hinweise auf die rechtlichen Grundlagen» vom
1. Marz 2017 um die Elemente im Anhang 3 fir jedes neue, offiziell durch den Bund einge-
fuhrte OREB-Thema zu erweitern.

12. Anhdnge

Anhang 1:  Studie «Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankungen (OREB): Gesetzliche
Bestimmungen des Bundesrechts, die OREB begriinden», professeur Knoepfel
(https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0a-
hUKEw;j7IPLn2gfZAhVSEVAKHd-
RHD5EQFga8MAMG&url=https%3A%2F %2F serval.unil.ch%2Fresource%2F ser-
val%3ABIB _8B92C97B0636.P001%2FREF&usg=A0OvVaw0syB5gCH-
INS6_73 utc6pM )

Anhang 2: Rechtliche Analyse mdglicher neuer OREB-Themen ab 2020 (Version 4,
13/3/2018), Daniel Kettiger, Mag.rer.publ.

Anhang 3: Detaillierte Beschreibung der sieben neuen OREB-Themen
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1. Auftrag

Der Verfasser erhielt vom Bundesamt flr Landestopografie am 1. November 2016 den fol-
genden Auftrag:

Im Schwergewichtsprojekt 16 zum “OREB-Kataster soll die nachste Etappe der OREB-Themen ab 2020 definiert
werden. Also welche zusatzlichen OREB’s haben die Kantone ab 2020 aufzubereiten und zu integrieren. Als
Grundlage wurde die Untersuchung der IHEADP von 2006 verwendet und diese gemass dem Geobasisdatenka-

talog aktualisiert. Das Projektteam hat zusétzlich geprift, ob es sich bei diesen Daten auch noch heute um
OREB’s handeln kdnnte. Dabei kam es zu einer starken Reduktion der Anzahl méglicher OREB.

In der Beilage finden Sie nun 36 Kandidaten (X auf griin) und 17 unsichere neue OREB (? auf gelb). Nun die
Frage an Sie:

- Handelt es sich bei den 36 Kandidaten effektiv um OREB’s?

- Wie sieht es bei den 17 unsicheren aus? Welche sind OREB und welche nicht?

Der Auftrag umfasst mithin eine Priifung dahingehend, ob die 53 bezeichneten bzw. 70 un-
terbreiteten Geobasisdaten des Bundesrechts' tatséchlich 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrankungen (OREB) darstellen.

Zusatzlich zu den Geobasisdaten auf der Liste wurden im Rahmen diverser erweiterungen
des Gutachtens die Rohrleitungen (Identifikator 67) und die Nutzungsbeschrankungen bei
belasteten Béden (Identifikator 199)? untersucht. Letztlich wurden die drei neuen Geobasis-
datensétze untersucht, die mit der im Dezember 2017 beschlossenen Anderung des Elektri-
zitatsrechts (EleG) geschaffen wurden.?

2. Methodisches/Vorgehen

21 Zum Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen’

Die Fragestellung des Auftrags erfordert es, klare Kriterien zu haben, nach denen geprift
werden kann, ob es sich bei einem Geobasisdatensatz um eine 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrankung (OREB) im Sinne der Geoinformationsgesetzgebung handelt. Im Zent-
rum der vorliegenden Abklarungen stehen die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen, denn die anzuwendenden Rechtsnormen gehen vom Begriff der &ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankung aus. Es ist deshalb notwendig, sich vorab mit dem Begriff der 6f-
fentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkung (OREB) zu befassen und zu klaren wann es
sich um eine 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung im Sinne der Grundbuchgesetz-
gebung bzw. der Geoinformationsgesetzgebung handelt.

Eine Legaldefinition der OREB besteht nicht — weder im Sachen- bzw. Grundbuchrecht, noch
im Geoinformationsrecht. Art. 702 ZGB?® setzt aber fiir OREB einen Rahmen, indem einer-
seits ein 6ffentliches Interesse ("zum allgemeinen Wohl") vorausgesetzt wird und anderer-
seits mogliche Anwendungsbereiche sehr breit und mit Beispielen umschrieben werden (u.a.
Bau-, Feuer und Gesundheitspolizei, Strasseninfrastrukturen, Natur- und Heimatschutz).6

' Siehe auch Liste in der Ubersicht im Anhang.

> Neuer Geobasisdatensatz ab 1. Januar 2018 (Ziff. Il der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit
1. Januar 2018; AS 2017 6653).

> Vgl. unten Ziff. 4.

Dieser Abschnitt wurde textlich weitgehend unveréndert iibernommen aus DANIEL KETTIGER, Abgrenzung

zwischen Grundbuch und OREB-Kataster am Beispiel von dffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen

des Natur- und Heimatschutzes im Kanton Thurgau, Kurzgutachten vom 23. Januar 2017 zu Handen des

Bundesamts fiir Landestopografie.

> Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907; SR 210.

Allerdings ist der in Art. 702 ZGB fiir 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrénkungen vorgegebene Rechts-

rahmen fiir den Bundesgesetzgeber nicht bindend; er kann in anderen Bundesgesetzen ungeachtet Art. 702

offentlich-rechtliche Beschriankungen des (Grund-)Eigentums festlegen. In diesem Sinne auch ULRICH ZEL-
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Auch in der Botschaft zum Geoinformationsgesetz (GeolG’) finden sich keine weiterfiihren-
den Hinweise.? Das gleiche gilt fiir die OREBKV®. Dem erlduternden Bericht zur OREBKV
kann entnommen werden, dass Eigentumsbeschrankungen nur dann in den Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) aufgenommen werden,
"wenn sie eine klar definierte Geometrie aufweisen"'’. Gleichzeitig findet sich dort auch die
folgende Abgrenzung:

"Die rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die nur in generell-abstrakter Weise und als Text bestehen, bleiben
ausschliesslich in den Gesetzen und Verordnungen verzeichnet. Sie kénnen in den systematischen Sammlungen

konsul1t1iert werden. Beispiel einer solchen Vorschrift: ‘Das Bauen weniger als 3,6 m neben der Fahrbahn ist unter-
sagt'."

Art. 962 Abs. 1 ZGB in der heute giiltigen Fassung? fiihrt den Begriff der OREB aus und
bezeichnet diese als "Eigentumsbeschrankung des 6ffentlichen Rechts, die dem Eigentiimer
eine dauerhafte Nutzungs- oder Verfligungsbeschrankung oder grundstliicksbezogene Pflicht
auferlegt". Die Materialien zur Revision von Art. 962 ZGB enthalten dementsprechend An-
haltspunkte, um was es bei den OREB geht. In der Botschaft wird in den Erlauterungen zu
Art. 962 ZGB folgendes ausgefuhrt:

"Voraussetzung ist zudem, dass die Eigentumsbeschrankung eine dauerhafte Nutzungs- oder Verfiigungsbe-
schrankung oder grundstiicksbezogene Pflicht der Grundeigentiimerin oder des Grundeigentiimers zum Inhalt
haben muss. Nutzungsbeschrankungen auferlegen dem Eigentimer gewisse Einschrankungen im Gebrauch
seines Grundstlcks (er muss gewisse Handlungen dulden oder unterlassen), wogegen Verfugungsbeschrankun-
gen die Méglichkeit des Eigentimers einschranken, sein Grundstlick zu verdussern oder mit bestimmten be-
schrankten dinglichen Rechten zu belasten. Unter den Begriff «grundstlicksbezogene Pflicht des Eigentiimers»
fallt demgegentiber auch ein aktives Tun, z.B. die Pflicht, ein Gebaude oder ein Werk zu unterhalten oder ein
landwirtschaftliches Grundstiick zu bewirtschaften." ®

Offentlich-rechtliche Nutzungsbeschrankungen im Sinne von Art. 962 ZGB sind insbesonde-
re Bauverbote, Baubeschrankungen, Gewerbebeschrankungen, besondere Bauvorschriften,
Veranderungsverbote wegen Denkmalcharakters eines Gebaudes oder Gebaudeteils oder
Zerstiickelungsverbote.™ Verfligungsbeschrankungen kénnen insbesondere bestehen im
Verausserungsverbot wahrend des Glterzusammenlegungsverfahrens, in Pfandbelastungs-
grenzen, im Verbot der Begriindung von Nutzungsdienstbarkeiten zulasten forstlich genutz-
ter Grundstiicke oder in Vorkaufsrechten zu Gunsten des Gemeinwesens.'® Teilweise wer-
den die im Grundbuch anmerkbaren Eigentumsbeschrankungen auch direkt in der Fachge-
setzgebung des Bundes und der Kantone beschrieben, so beispielsweise in Art. 32d”
USG" beziiglich der belasteten Standorte.

GER, in: Andrea Biichler/Dominique Jakob (Hrsg.) Kurzkommentar ZGB, 2. Aufl., Basel 2018, Art. 702, Rz.
1-4, mit zahlreichen Hinweisen.

Bundesgesetz iiber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG) vom 5. Oktober 2007, SR 510.62.
Siehe Botschaft zum Bundesgesetz iiber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG) vom 6. September
2006, BB1 2006 7817.

Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriinkungen (OREBKV) vom

2. September 2009, SR 510.622.4.

Erlduternder Bericht vom 2. September 2009 zur Verordnung iiber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrinkungen (OREBKYV), S. 14.

""" Erlauternder Bericht zur OREBKYV (Fn. 10), S. 14.

Fassung gemadss Ziff. I 1 des Bundesgesetzes vom 11. Dezember 2009 (Register-Schuldbrief und weitere
Anderungen im Sachenrecht), in Kraft seit 1. Januar 2012 (AS 2011 4637; BBI 2007 5283).

Botschaft zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Register-Schuldbrief und weitere Anderun-
gen im Sachenrecht) vom 27. Juni 2007, BBI 2007 5283, S. 5332.

Vgl. Urs FASEL, Kommentar Grundbuchverordnung, 2. Aufl., Basel 2013, Art. 129, Rz. §, mit Hinweis auf
HANS-PETER FRIEDRICH, Grundbuch und 6ffentliches Recht, ZGBR 1970, S. 2010.

"> Vgl. FASEL (Fn. 14), Art. 129, Rz. 8.

Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983, SR 814.01; einge-
fiigt durch Ziffer I des Bundesgesetzes vom 22. Mérz 2013, in Kraft seit 1. November 2013, Abs. 3 und 4 in
Kraft seit 1. Juli 2014 (AS 2013 3241; BB1 2012 9391 9403).
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Das IDHEAP hat in den Jahren 2005-2006 unter der Leitung von Peter Knoepfel im Auftrag
der Arbeitsgruppe SIDIS" von swisstopo Untersuchungen hinsichtlich der rechtlichen Eigen-
schaften von OREB durchgefiihrt. In einer ersten Studie ging es einerseits um eine Gesamt-
schau der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen und um die Frage, inwieweit sich
die gefundenen Eigentumsbeschrankungen in einem Geoinformationssystem (GIS) Gber-
haupt abbilden lassen."® Im zugehdrigen Zwischenbericht wird ausdriicklich darauf verzich-
tet, den Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung zu definieren.'® Immerhin
kann dem Zwischenbericht entnommen werden, dass eine Eigentumsbeschrankung sowohl
in einer Einschrankung der Nutzung wie auch in einer Dispositionsbeschréankung® bestehen
kann. Die anschliessend fir acht bezeichnete Eigentumsbeschrankungen durchgefihrte De-
tailuntersuchung gibt keine weiteren Aufschliisse zur Definition.*’

Im Auftrag der Schweizerischen Informatikkonferenz (SIK) wurden ebenfalls Abklarungen zu
den éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen vorgenommen.? In der massgeblichen
Vertiefungsstudie wird hinsichtlich des Wesens der OREB folgendes ausgefiihrt:

"Die Einschrankung des Grundeigentums ist dann eine 6ffentlich-rechtliche, wenn sie sich aus einem rechtset-
zenden Erlass, einem Rechtsanwendungsakt oder einem grundeigentimerverbindlichen Plan ergibt und sie not-
wenc.iég ist, um offentliche Interessen zu wahren, welche diejenigen des betroffenen Grundeigentimers iberwie-
gen.

Eine OREB muss somit zur Wahrung o6ffentlicher Interessen dienen; dies ergibt sich unter
anderem auch aus Art. 702 ZGB. Sie wird in der Regel auf einem Rechtserlass des offentli-
chen Rechts beruhen, dies ist aber keine notwendige Voraussetzung, da sich Rechtsnormen
zur Wahrung o6ffentlicher Interessen (die fur sich per se immer 6ffentliches Recht darstellen)
auch in einem dem Zivilrecht zugeordneten Rechtserlass finden kénnen. Die Verfasser der
Studie erachten die folgenden zwei Kriterien als massgeblich dafir, ob sich 6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrinkungen als Gegenstand des OREB-Katasters eignen:**

- Die OREB bezieht sich auf individuell bestimmbare rdumliche Objekte und ist nicht nur
generell-abstrakt in einem Rechtserlass definiert.

- Die OREB ist eigentiimerverbindlich (und nicht bloss nur behdrdenverbindlich), d.h. sie
bindet alle am Grundstlick berechtigten Personen rechtlich (Art. 3 Abs. 1 Bst. d GeolG).

Weiter fordern die Autoren der Studie, dass die OREB von einer gewissen Dauerhaftigkeit
sein sollte, um in den OREB-Kataster aufgenommen zu werden.? Das Kriterium der Dauer-
haftigkeit hat vor allem eine praktische Bedeutung, da die Eigentumsbeschrankung jedenfalls
nicht von klirzerer Dauer sein sollte, als das Verfahren fiir die Aufnahme in den Kataster

Systéme d'information sur les droits a incidence spatiale.

Vgl. PETER KNOEPFEL/BENJAMIN WEY: Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschriinkungen (OREB): Gesetzli-
che Bestimmungen des Bundesrechts, die OREB begriinden; Zwischenbericht des IDHEAP 25. November
2005.

" Vgl. KNOEPFEL/WEY (Fn. 18), S. 7.

Dispositionsbeschriankung: Die Eigentiimerin bzw. der Eigentiimer kann iiber das Grundstiick nicht mehr frei
Verfiigen, d.h. die Ubertragung des Eigentums ist nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen méglich
oder es liegen Einschrankungen in der Moglichkeit der Vermietung, Verpachtung oder Belastung vor.

Vgl. PETER KNOEPFEL/BENJAMIN WEY: Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschriinkungen (OREB): Gesetzli-
che Bestimmungen des Bundesrechts, die OREB begriinden; Detailuntersuchung, Bericht des IDHEAP

23. Februar 2006.

Vgl. ANDREAS LIENHARD/JORG ZUMSTEIN: Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschriankungen
(OREB-Kataster), Vertiefungsstudie vom 15. August 2005 zu den rechtlichen Aspekten, zu Handen der
Schweizerischen Informatikkonferenz.

LIENHARD/ZUMSTEIN (Fn. 22), S. 10.

** Vgl. LIENHARD/ZUMSTEIN (Fn. 22), S. 19 f.

* Vgl. LIENHARD/ZUMSTEIN (Fn. 22), S. 23.

21
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bzw. als die Periodizitat der Nachfihrung des Katasters bezuglich eines bestimmten The-
mas. Das Kriterium der Dauerhaftigkeit findet sich denn heute auch in Art. 962 Abs. 1 ZGB.?®

Letztlich wird die OREB in der Studie zu Handen der SIK charakterisiert als Verfiigungsbe-
schrankung, als Nutzungsbeschrankung oder als Belastung durch Rechte zu Gunsten der
offentlichen Hand.?’

Aus Art. 3 Bst. a OREBKYV ergibt sich, dass nur Geobasisdaten des Bundesrechts, d.h. Ge-
obasisdaten, die im Anhang 1 zur GeolV? aufgefiihrt sind, Inhalt des OREB-Katasters sein
kénnen — dies zumindest fUr jenen Katasterinhalt, den der Bundesrat gestutzt auf Art. 16
Abs. 3 GeolG bestimmt.

Der Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankung des Grundbuchrechts und des
Geoinformationsrechts ist gegenseitig abgestimmt und identisch.?® Dementsprechend ist eine
OREB wie folgt charakterisiert:

- Es besteht fir ein Grundstlck oder fur Teile davon eine Verfigungsbeschrankung (Dis-
positionsbeschrankung), eine Nutzungsbeschrankung oder eine Belastung durch Rechte
zu Gunsten der o6ffentlichen Hand.

- Die Einschrankung ist eigentiimerverbindlich im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. d GeolG
(und nicht bloss behérdenanweisend bzw. behérdenverbindlich).®

- Die Einschrankung dient der Wahrung 6éffentlicher Interessen.”’

- Die Eigentumsbeschrankung ist von einer gewissen Dauerhaftigkeit, auch wenn sie allen-
falls zeitlich beschrankt ist.

- Es ist bezogen auf ein bestimmtes Grundstlck geometrisch bestimmbar, ob dieses als
Ganzes oder in Teilen von einer OREB betroffen ist.

2.2 Kriterien /Priifschema

Die Fragestellung des Auftrags erfordert es (wie erwahnt), klare Kriterien zu haben, nach
denen gepruft werden kann, ob es sich bei einem Geobasisdatensatz um eine OREB im
Sinne der Geoinformationsgesetzgebung handelt.

Zusammenfassend ergibt sich aus der Definition der Eigentumsbeschrénkung® und weiteren

rechtlichen Vorgaben somit grundsétzlich folgendes Prifschema hinsichtlich der rechtlichen

Eignung als OREB im Sinne des OREB-Katasters:

- Es besteht fiir ein Grundstlick oder fur Teile davon eine Verfugungsbeschrankung (Dis-
positionsbeschrankung), eine Nutzungsbeschrankung oder eine Belastung durch Rechte
zu Gunsten der o6ffentlichen Hand.

- Die Einschrankung ist eigentiimerverbindlich im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. d GeolG.
- Die Einschrankung dient der Wahrung oéffentlicher Interessen.

- Die Eigentumsbeschrankung muss eine klar definierte Geometrie (Linie, Flache) aufwei-
sen.

*® vgl. auch Botschaft Register-Schuldbrief (Fn. 13), BBI 2007 5283, S. 5332.

*" Vgl. LIENHARD/ZUMSTEIN (Fn. 22), S. 26.

¥ Verordnung iiber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV) vom 21. Mai 2008, SR 510.620.

¥ Vgl. Botschaft Register-Schuldbrief (Fn. 13), BB1 2007 5283, S. 5333.

% Hinsichtlich Eigentiimerverbindlichkeit im raumplanungsrechtlichen und umweltrechtlichen Kontext siehe
auch BGE 126. I1 522 E 49, S. 595 ff., bestitigt in BGE 13011 394, E. 7.4, S. 405 f.

Die Eigentumsbeschréinkung muss somit von materiellem dffentlichem Recht ausgehen. Dass die Eigentums-
beschriankung in einem Rechtserlass festgeschrieben ist, der dem 6ffentlichen Recht zuerkannt wird, gentigt
mithin nicht, denn auch ein solcher Rechtserlass kann materielles Zivilrecht enthalten.

2 Vgl. oben Ziff. 2.1.

31
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- Die Eigentumsbeschrankung darf nicht nur in generell-abstrakter Weise in einem
Rechtserlass definiert sein, sondern muss geometrisch generell-konkret oder individuell-
konkret bestimmt sein.

- Die G3§:-ometrie ist als Geobasisdaten des Bundesrechts im Anhang 1 zur GeolV aufge-
fuhrt.

- Die Eigentumsbeschrankung ist von einer gewissen Dauerhaftigkeit, auch wenn sie allen-
falls zeitlich beschrankt ist. Fur die vorliegende Untersuchung wird von einer Dauer von
zwei Jahren und mehr ausgegangen.

Alle zur Priifung vorgelegten OREB (die 53 bzw. 70 bezeichneten Geobasisdaten)* sind
Geobasisdatensatze aus dem Anhang 1 zur GeolV; mithin ertbrigt sich die spezifische Pru-
fung dieses Kriteriums im Einzelfall. Da Geobasisdaten definitionsgemass immer auch Geo-
daten sind (Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ GeolG), handelt es sich immer um klar definierte Geometrien,
den Geodaten sind "raumbezogene Daten, die mit einem bestimmten Zeitbezug die Ausdeh-
nung und Eigenschaften bestimmter RGume und Objekte beschreiben, insbesondere deren
Lage" (Art. 3 Abs. 1 Bst. a GeolG). Mithin eriibrigt sich auch die Priifung dieses Kriteriums.*

Somit ergibt sich hinsichtlich der rechtlichen Eignung fiir den OREB-Kataster der 53 be-
zeichneten bzw. 70 unterbreiteten Geobasisdaten folgendes konkretes Priifschema:

- Eigentumsbeschrankung

- Eigentumerverbindlichkeit

- Wahrung offentlicher Interessen

- Nicht nur generell-abstrakt

- Dauerhaftigkeit

Die nachfolgende Analyse (Ziff. 3 und 4) wird auf der Grundlage dieses Priifschemas vorge-
nommen. Der Prifpunkt "nicht nur generell-abstrakt" wird teilweise ausgelassen, wenn die

Prufung schon bis dahin ergeben hat, dass der betreffende Geobasisdatensatz kein OREB
darstellt oder zur Aufnahme in den OREB-Kataster ungeeignet ist.

* Es gibt raumbezogene Daten, die auf Bundesrecht beruhen bzw. von diesem sogar explizit gefordert sind und

damit Geobasisdaten im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ GeolG darstellen, die aber keinen Eingang in den Ge-
obasisdatenkatalog im Anhang 1 zur GeolV gefunden haben.

Siehe auch Liste in der Ubersicht im Anhang.

Im Rahmen der Analyse zeigte sich allerdings, dass es bei einigen im Anhang 1 der GeolV aufgefiihrten
Geobasisdatensétze fraglich ist, ob diese iiber eine gentigende Grundlage im Bundesrecht verfiigen, um als
Geobasisdaten des Bundesrechts gelten zu diirfen (vgl. Ziff. 3.23, 3.65 sowie 5.3).
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3. Analyse der einzelnen Geobasisdaten des Bundesrechts
3.1 Bundesinventar der historischen Verkehrswege (IVS)
Identifikator:

16

Rechtliche Grundlagen geméass Anhang 1 GeolV:
Art. 5 NHG®®; Art. 23 Abs. 1 Bst. ¢ NHV®'; VIVS®®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 4 Bst. a und Art. 5 NHG; Art. 23 Abs. 1 Bst. ¢ NHV (definiert nur die Zustandigkeit des
ASTRA als Fachstelle des Bundes); VIVS

Eigentumsbeschrankung:

Durch die Aufnahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes
wird bekundet, dass es in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung, jedenfalls aber
unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die
grosstmogliche Schonung verdient (Art. 5 Abs. 1 NHG). Art. 6 VIVS legt fest, dass Objekte
des Bundesinventars der historischen Verkehrswege (IVS) grundsatzlich vollstandig oder
doch in ihrer Substanz erhalten werden missen. Allerdings hat die Aufnahme in ein Bundes-
inventar generell nur zur Folge, dass sich beim Vollzug von Bundesaufgaben eine direkte
und vollstdndige Schutzwirkung entfaltet (Art. 6 Abs. 2 NHG).* Zu den Bundesaufgaben ge-
horen beispielsweise Infrastrukturprojekte des Bundes, Bundessubventionen und alle Bewil-
ligungen, deren Erteilungsvoraussetzungen bundesrechtlich geregelt sind.*® Auch dazu ge-
héren Baubewilligungen ausserhalb der Bauzonen nach Art. 24 ff. RPG*'.*? Die kantonale
Nutzungsplanung sowie Bewilligungen, deren Erteilungsvoraussetzungen ausschliesslich
kantonalrechtlich geregelt sind (z.B. Bewilligungen fir zonenkonformes Bauen im Sinne von
Art. 22 RPG) fallen nicht darunter.*® Die bei der Erfiillung von Bundesaufgaben gesetzlich
geforderte Substanzerhaltung kann in bestimmten Einzelfallen zu einer Eigentumsbeschrén-
kung fuhren, meistens in Form einer Nutzungsbeschrankung, bei Bundessubventionen allen-
falls in der Form einer Belastung durch Rechte zu Gunsten der 6ffentlichen Hand.

Die Kantone berticksichtigen bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten die Massnahmen, flr die
der Bund Finanzhilfen oder Abgeltungen gemass NHV ausrichtet (Art. 26 Abs. 2 NHV). Sie
sorgen insbesondere dafir, dass die Plane und Vorschriften, welche die zulassige Nutzung
des Bodens im Sinne der Raumplanungsgesetzgebung regeln, den Schutzmassnahmen
Rechnung tragen.

** Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966, SR 451.

" Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz (NHV) vom 16. Januar 1991, SR 451.1.

¥ Verordnung iiber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS) vom 14. April
2010, SR 451.13.

Ausfiihrlich dazu JORG LEIMBACHER, in: Peter M. Keller/Jean-Baptiste Zufferey/Karl Ludwig Fahrlénder,
Kommentar NHG, Ziirich 1997, Art. 6, Rz. 2 und 27 ff.; siche auch BGE 135 II 209.

Vgl. Erlduternder Bericht zur Verordnung iiber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
schweiz (VIVS), Materialien Langsamverkehr Nr. 122; ASTRA Juni 2010, S. 21.

Bundesgesetz iiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979, SR 700.

*2 Vgl. LEIMBACHER (Fn. 39), Art. 6, Rz. 28.

* Vgl. Erlauternder Bericht zur VIVS (Fn. 40), S. 21.
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Die Kantone missen Bundesinventare beim Erlass ihrer Richtpléne bertcksichtigen (Art. 6
Abs. 2 Bst. b und Art 6 Abs. 4 RPG).* Art. 9 VIVS schreibt die Beriicksichtigung in der kan-
tonalen Richtplanung ausdriicklich vor. Der Bundesrat darf kantonale Richtplanungen nur
genehmigen, wenn sie die Bundesinventare beriicksichtigen (Art. 11 Abs. 1 RPG). Uber die
kantonale Richtplanung finden Bundesinventare Eingang in die Nutzungsplanung. Erst dann
werden sie — dann meistens in der Form von kantonalrechtlichen Schutzzonen - zur allge-
mein zu bertcksichtigenden Nutzungs- und damit Eigentumsbeschrankung.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Bundesinventare — und damit das IVS - in be-
stimmten Fallen bzw. Konstellationen direkt zu Eigentumsbeschrankungen fihren kénnen,
dass in den meisten Fallen aber erst die Umsetzung durch die Kantone und Gemeinden in
der Nutzungsplanung zur eigentlichen Beschrankung des Eigentums flhrt.

Eigentimerverbindlichkeit:

Bundesinventare verpflichten nur Behdrden (vgl. Art. 3 NHG sowie Ausflihrungen oben zur
Eigentumsbeschrankung). Eigentimerverbindlichkeit entfalten die Bundesinventare nur ge-
geniiber dem Bund und seiner Anstalten als Grundeigentiimer.*

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Erhaltung des kulturellen Erbes liegt im 6ffentlichen Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Da fur samtliche Objekte des IVS eine individuelle Inventarisierung erfolgt, liegt keine bloss
generell-abstrakt geregelte Einschrankung vor.

Dauerhaftigkeit:

Das IVS ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.2 Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz regional und lokal
Identifikator:

17

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 5 NHG; Art. 23 Abs. 1 Bst. ¢ NHV; Art. 10 Abs. 3 Bst. a OV-UVEK*

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 4 Bst. a und Art. 5 NHG; Art. 23 Abs. 1 Bst. ¢ NHV (definiert nur die Zustandigkeit des
ASTRA als Fachstelle des Bundes); Art. 10 Abs. 3 Bst. a OV-UVEK (definiert nur die Zu-
standigkeit des ASTRA als Fachstelle des Bundes); Art. 11 VIVS.

* Ausfiihrlich LEIMBACHER (Fn. 39), Art. 6, Rz. 2 und 27 ff.

* Vgl. ANNE-CHRISTINE FAVRE, in: Peter M. Keller/Jean-Baptiste Zufferey/Karl Ludwig Fahrlédnder, Kommen-
tar NHG, Ziirich 1997, Art. 3, Rz. 20.

Organisationsverordnung fiir das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation (OV-UVEK) vom 6. Dezember 1999, SR 172.217.1.
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Eigentumsbeschrankung:

Die Kantone kénnen Informationen Gber historische Verkehrswege, die sie als regional oder
lokal bedeutend bezeichnet haben, in elektronischer Form mit dem Bundesinventar verknlp-
fen (Art. 11 Abs. 1 VIVS). Der Schutz des Bundesinventars umfasst ausschliesslich die histo-
rischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung nach Artikel 2 VIVS (Art. 11 Abs. 3 VIVS).
Mithin stellen die Objekte von regionaler und lokaler Bedeutung bundesrechtlich keine Eigen-
tumsbeschrankung dar.

Inwieweit allenfalls von kantonalen Rechts wegen eine Eigentumsbeschrankung besteht,
muss auf der Grundlage des Rechts des jeweiligen Kantons beurteilt werden.*’

Eigentimerverbindlichkeit:

Von Bundesrechts wegen besteht keine Eigentimerverbindlichkeit. Allenfalls entfalten die
kantonalrechtlichen Inventare auf der Grundlage des kantonalen Rechts Eigentiimerverbind-
lichkeit.

Dauerhaftigkeit:

Das IVS ist auf Dauer angelegt, ebenso seine kantonalen Ergénzungen.

Es handelt sich von Bundesrechts wegen nicht um eine OREB. Allenfalls handelt es sich auf
der Grundlage des kantonalen Rechts um OREB.

3.3 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeu-
tung (BLN)

Identifikator:

18

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 5 NHG; Art. 1 ff. NHV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 5 NHG; Art. 1 ff. NHV
Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

7" Zu den verschiedenen Moglichkeiten der Kantone zur Bezeichnung von Objekten von regionaler und lokaler
Bedeutung siehe Erlduternder Bericht zur VIVS (Fn. 40), S. 21.
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34 Bundesinventar der Auengebiete von nationaler Bedeutung
Identifikator:
19

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a NHG; Art. 1 ff. Auenverordnung®®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a-18d NHG; Art. 1 ff. Auenverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn maoglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18c
Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,

Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschrankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.*® Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 7 Auenverordnung.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.5 Bundesinventar der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung
Identifikator:
20

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a NHG; Art. 1 ff. Hochmoorverordnung®®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a-18d NHG; Art. 1 ff. Hochmoorverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn mdéglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18c

* Verordnung iiber den Schutz der Auengebiete von nationaler Bedeutung (Auenverordnung) vom 28. Oktober

1992, SR 451.31.

Vgl. KARL LUDWIG FAHRLANDER, in: Peter M. Keller/Jean-Baptiste Zufferey/Karl Ludwig Fahrlénder,
Kommentar NHG, Ziirich 1997, Art. 18, Rz. 23 ff.

Verordnung iiber den Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung (Hochmoorverord-
nung) vom 21. Januar 1991, SR 451.32.
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Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,
Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschrankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.®' Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 7 Hochmoorverordnung.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.6 Bundesinventar der Flachmoore von nationaler Bedeutung
Identifikator:
21

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a NHG; Art. 1 ff. Flachmoorverordnung®?
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a-18d NHG; Art. 1 ff. Flachmoorverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn madglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentiimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18c
Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,

Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschriankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.*® Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 7 Flachmoorverordnung.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfiihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

1 Vgl. FAHRLANDER (Fn. 49), Art. 18, Rz. 23 ff.

2 Verordnung iiber den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoorverordnung) vom 7. Sep-
tember 1994, SR 451.33.

> Vgl. FAHRLANDER (Fn. 49), Art. 18, Rz. 23 ff,

kettiger.ch N UseraiDamiel Ketiger

2016_/ OeREB_neue_OeREl )_neueOeREB_Version_4_180313.doc
Daniel Kettiger
Rechtsanwalt, Mag.rer.publ.



Gutachten (Version 4) Rechtliche Analyse méglicher neuer OREB-Themen ab 2020 Seite 14

3.7 Bundesinventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung
Identifikator:
22

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a NHG; Art. 1 ff. AlgVv**

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a-18d NHG; Art. 1 ff. AlgV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn maoglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18c
Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,

Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschrankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.*® Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 10 AlgV.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.8 Ubrige Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung
Identifikator:

23

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 18b NHG

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18b NHG

Eigentumsbeschrankung:

Von Bundesrechts wegen besteht keine Eigentumsbeschrankung, Art. 18b NHG enthalt nur
die Verpflichtung der Kantone, flr Schutz und Unterhalt der Biotope von regionaler und loka-
ler Bedeutung. Inwieweit allenfalls von kantonalen Rechts wegen eine Eigentumsbeschran-
kung besteht, muss auf der Grundlage des Rechts des jeweiligen Kantons beurteilt werden.

> Verordnung iiber den Schutz der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung (Amphibienlaichgebiete-
Verordnung; AlgV) vom 15. Juni 2001, SR 451.34.
> Vgl. FAHRLANDER (Fn. 49), Art. 18, Rz. 23 ff.
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Eigentumerverbindlichkeit:

Von Bundesrechts wegen besteht keine Eigentimerverbindlichkeit, Art. 18b NHG richtet sich
ausschliesslich an die Kantone. Allenfalls entfalten die kantonalrechtlichen Inventare auf der
Grundlage des kantonalen Rechts Eigentiimerverbindlichkeit.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare und kantonale Inventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich von Bundesrechts wegen nicht um eine OREB. Allenfalls handelt es sich auf
der Grundlage des kantonalen Rechts um OREB.

3.9 Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und natio-
naler Bedeutung

Identifikator:

24

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 23b NHG; Art. 1 ff. Moorlandschaftsverordnung®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 23b-23d NHG, sinngemass Art. 18a Abs. 3 und Art. 18c NHG; Art. 1 ff. Moorlandschafts-
verordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn mdglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18c
Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,

Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschriankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.*” Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 7 Moorlandschaftsverordnung.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

> Verordnung iiber den Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung
(Moorlandschaftsverordnung) vom 1. Mai 1996, SR 451.35.
" Vgl. FAHRLANDER (Fn. 49), Art. 18, Rz. 23 ff.
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3.10 Kantonales Inventar der Auengebiete von nationaler, regionaler und lokaler
Bedeutung

Identifikator:

26

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Auenverordnung
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Auenverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich nur um die geometrische Prazisierung des Bundesinventars. Es wird auf die
Ausflhrungen in Ziffer 3.4 verwiesen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.4 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.1 Kantonales Inventar der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler, regiona-
ler und lokaler Bedeutung

Identifikator:

27

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Hochmoorverordnung
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Hochmoorverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich nur um die geometrische Prazisierung des Bundesinventars. Es wird auf die
Ausflihrungen in Ziffer 3.5 verwiesen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.5 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.
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3.12 Kantonales Inventar der Flachmoore von nationaler, regionaler und lokaler
Bedeutung

Identifikator:

28

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Flachmoorverordnung
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a und 18b NHG; Art. 3 Flachmoorverordnung

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich nur um die geometrische Prazisierung des Bundesinventars. Es wird auf die
Ausflhrungen in Ziffer 3.6 verwiesen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.6 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.13 Kantonales Inventar der Amphibienlaichgebiete von nationaler, regionaler und
lokaler Bedeutung

Identifikator:

29

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a und 18b NHG; Art. 5 AlgV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a und 18b NHG; Art. 5 AlgV

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich nur um die geometrische Prazisierung des Bundesinventars. Es wird auf die
Ausflihrungen in Ziffer 3.7 verwiesen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.7 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.
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3.14 Kulturgiiterschutzinventar mit Objekten von nationaler Bedeutung
Identifikator:

65

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 2 KGSV*®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 5 KGSG™; Art. 2 KGSV; Art. 46 Abs. 4 BZG®

Eigentumsbeschrankung:

Die Texte von KGSG und KGSV lassen keine Eigentumsbeschrankungen erkennen, es sei
denn, dass die Inventarisierung als solche sowie die Erstellung von Sicherstellungsdokumen-
tationen Uber die Objekte (Art. 5 Abs. 3 KGSG) oder die Kennzeichnung (Art. 11 Abs. 2
KGSG) bereits als Eigentumseingriff betrachtet wiirden. Gemass Art. 46 Abs. 4 BZG kdnnen
die Kantone die Eigentimerin oder den Eigentumer sowie die Besitzerin oder den Besitzer
unbeweglicher und beweglicher Kulturglter von nationaler Bedeutung verpflichten, bauliche
Massnahmen zu deren Schutz zu treffen oder zu dulden. Dies stellt eine Eigentumsbe-
schrankung im Sinne einer Belastung durch Rechte zu Gunsten der 6ffentlichen Hand dar.
Insoweit besteht eine Reflexwirkung des Kulturglterschutzinventars mit Objekten von natio-
naler Bedeutung, die zu einer Eigentumsbeschrankung fliihren kann.

Eigentiimerverbindlichkeit:

Die Belastung durch Rechte zu Gunsten der 6ffentlichen Hand im Sinne von Art. 46 Abs. 4
BZG ist eigentimerverbindlich, allerdings gilt sie nur auf konkrete Anordnung des Kantons.
Mithin entfaltet das Inventar selber keine eigentimerverbindliche Einschrankung.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Kulturglter werden individuell-konkret bezeichnet und raumlich erfasst (Art. 2 Abs. 2
KGSV).

Dauerhaftigkeit:

Das Inventar ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es ist hdchst fraglich, ob eine OREB vorliegt und es fehlt die eigentiimerverbindliche Wir-
kung. Das Kulturgiterschutzinventar mit Objekten von nationaler Bedeutung ist nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet.

3.15 Fruchtfolgeflachen

Identifikator:

68

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 6 Abs. 2 Bst. a RPG; Art. 26 ff. und Art. 28 Abs. 2 RPV®'

> Verordnung iiber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen

(KGSV) vom 29. Oktober 2014, SR 520.31.

Bundesgesetz iiber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen
(KGSG) vom 20. Juni 2014, SR 520.3.

Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz,
BZG) vom 4. Oktober 2002, SR 520.1.

59

60
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Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:
Art. 6 Abs. 2 Bst. a RPG; Art. 26 ff., Art. 28 Abs. 2 sowie Art. 30 RPV

Eigentumsbeschrankung:

Fruchtfolgeflachen werden durch die Kantone auf der Grundlage von Sachplanvorgaben des
Bundes (Art. 27 RPV) im Rahmen der Richtplanung ausgeschieden (Art. 6 RPG, Art. 28
RPV). Sie umfassen das ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland und die Kunstwiesen
in Rotation sowie die ackerfahigen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raum-
planung gesichert (Art. 26 Abs. 1 RPV). Fruchtfolgeflachen durfen grundsatzlich nicht einge-
zont werden und sind durch die Kantone der Landwirtschaftszone zuzuweisen (Art. 30 RPV);
es sind allerdings Ausnahmen méglich.®? Inwieweit Fruchtfolgeflachen fiir die Grundeigentii-
merinnen und -eigentimer rechtlich betrachtet Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar-
stellen, kann offen bleiben.

Eigentiumerverbindlichkeit:

Als Teil des kantonalen Richtplans sind Fruchtfolgeflachen nicht eigentimerverbindlich son-
dern nur behdrdenverbindlich (Art. 9 Abs. 1 RPG).

Wahrung offentlicher Interessen:

Fruchtfolgeflachen dienen — wie alle Massnahmen des Raumplanungsrechts — der Wahrung
offentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Fruchtfolgeflachen werden nicht nur generell-abstrakt festgelegt sondern im Rahmen der
kantonalen Richtplanung mit einer konkreten Geometrie.®®

Dauerhaftigkeit:

Die Richtplanung hat einen Planungshorizont von zehn Jahren® und ist mithin zwar auf eine
beschrankte Dauer, insgesamt aber im vorliegenden Gesamtzusammenhang auf Dauer an-
gelegt.

Fazit:

Wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit handelt es sich bei den Fruchtfolgeflachen
nicht um &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen. Mithin kann keine Aufnahme in
den OREB-Kataster erfolgen.

3.16 Nutzungsplanung (kantonal/lkommunal)

Die Nutzungsplanung (Identifikator 73) ist heute bereits Inhalt des OREB-Katasters. Eine
Uberprifung erlbrigt sich deshalb.

' Raumplanungsverordnung (RPV) vom 28. Juni 2000, SR 700.1.

62 Ausfiihrlich dazu ALDO ZAUGG/PETER LUDWIG: Baugesetz des Kantons Bern, Kommentar, Band II, 4. Aufl.,,
Bern 2017, Art. 72-74, Rz. 11; BERNHARD WALDMANN/PETER HANNI: SKH Raumplanungsgesetz, Bern
2006, Art. 6, Rz. 21.; ALAIN GRIFFEL: Raumplanungs- und Baurecht in a nutshell, 3. Aufl., Ziirich 2017,

S. 23 £.; vgl. auch HEINZ AEMISEGGER/SAMUEL KISSLING, in: Heinz Aemisegger et al. (Hrsg.), Praxiskom-
mentar RPG, Nutzungsplanung, (VLP-ASPAN RPG-Kommentar), Ziirich 2016, Art. 15, Rz. 78 ff.

6 Vgl. WALDMANN/HANNI (Fn. 62), Art. 8, Rz. 18.

6% Vgl. WALDMANN/HANNI (Fn. 62), Art. 9, Rz. 1.
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3.17 Planungszonen

Identifikator:

76

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 27 RPG

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 27 RPG

Eigentumsbeschrankung:

Muissen Nutzungsplane angepasst werden oder liegen noch keine vor, so kann die zustandi-
ge Behorde fur genau bezeichnete Gebiete Planungszonen bestimmen. Innerhalb der Pla-
nungszonen darf nichts unternommen werden, was die Nutzungsplanung erschweren kénnte
(Art. 27 Abs. 1 RPG). Die Planungszone stellt nicht eine weitere Zonenart (Art. 14 Abs. 2
RPG) dar, sondern ein bundesrechtliches Planungsinstrument zur Sicherung kiinftiger Nut-
zungsplane;® das Bundesgericht stellt allerdings die Planungszonen den Nutzungsplénen
gleich.®® Die Planungszone bewirkt zwar nicht ein absolutes Bauverbot, sie schrinkt aber die
Anwendbarkeit des geltenden Planungsrechts bzw. der geltenden Nutzungsordnung (im Sin-
ne einer positiven Vorwirkung der neuen Nutzungsordnung) dahingehend ein, dass nichts
realisiert werden darf, was die kiinftige Planung vereitelt.®” Mithin bewirkt die Planungszone
gegeniber der bestehenden Nutzungsplanung eine zusatzliche Beschrankung des Eigen-
tums in der Form einer Nutzungsbeschréankung.®®

Eigentimerverbindlichkeit:

Die Planungszone ist — im gleichen Sinn wie die Nutzungsplanung — eigentiimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Planungszone dient — wie alle Massnahmen des Raumplanungsrechts — der Wahrung
offentlicher Interessen. Im konkreten Fall bedarf der Erlass einer Planungszone des doppel-
ten Nachweises eines (konkreten) offentlichen Interesses.®

Nicht nur generell-abstrakt:

Planungszonen sind (wie die Nutzungsplanung) generell-konkret.

Dauerhaftigkeit:

Die Planungszone ist von Gesetzes wegen auf eine Dauer von funf Jahren beschrankt, das
kantonale Recht kann allerdings eine Verlangerung vorsehen (Art. 27 Abs. 2 RPG).”® Damit
ist die Planungszone eigentlich nicht auf Dauer angelegt, durfte aber wohl in der Regel fir
mehr als zwei Jahre erlassen werden.”' Angesichts der Tatsache, dass gesetzessystema-
tisch die Planungszone eigentlich der Nutzungsplanung zuzurechnen ist und dass Art. 12
Abs. 2 OREBKY vorsieht, dass im OREB-Kataster auf intertemporale Zusténde hingewiesen
werden kann und dass diese Hinweise mit dem Katasterinhalt verknipft werden durfen, stellt

6 Vgl. WALDMANN/HANNI (Fn. 62), Art. 27, Rz. 7, GRIFFEL (Fn. 62), S. 99 f.; ALEXANDER RUCH, VLP-
ASPAN RPG-Kommentar (Fn. 62), Art. 27 Rz. 26.

% Vgl.; RucH (Fn. 65), Art. 27 Rz. 27.

7 Vgl. WALDMANN/HANNI (Fn. 62), Art. 27, Rz. 27; RUCH (Fn. 65), Art. 27 Rz. 54 f.

% RucH (Fn. 65), Art. 27 Rz. 25 bezeichnet die Planungszone explizit als Eigentumsbeschréinkung.

% Vgl. WALDMANN/HANNI (Fn. 62), Art. 27, Rz. 12 f.

" Ausfiihrlich und kritisch RucH (Fn. 65), Art. 27 Rz. 69 ff.

"I Nach den fiir dieses Gutachten erarbeiteten Kriterien wurde die untere Dauer auf zwei Jahre festgesetzt (vgl.
oben Ziff. 2.2).
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sich die Frage, wie stark im vorliegenden Fall das Kriterium der Dauerhaftigkeit gewichtet
werden darf bzw. soll.

Es handelt sich — abgesehen von der Dauerhaftigkeit’> — um eine OREB, die zur Aufnahme

in den OREB-Kataster geeignet ist. Bei einer Betrachtung im Gesamtzusammenhang (insbe-
sondere auch im Zusammenhang mit der Nutzungsplanung) muss davon ausgegangen wer-
den, dass der Nutzen der Aufnahme der Planungszonen in den OREB-Kataster hoch ware.

3.18 Fuss- und Wanderwegnetze
Identifikator:

79

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 4 und 16 FWG"

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 4 und 16 FWG

Eigentumsbeschrankung:

Das FWG selber legt hinsichtlich der Plane zu Fuss- und Wanderwegen keine Rechtswir-
kungen fest, sondern Uberlasst es den Kantonen bzw. verpflichtet diese, den Planen in ihrer
kantonalen Gesetzgebung Rechtswirkungen zuzuerkennen (Art. 4 Abs. 2 FWG).”

Von Bundesrechts wegen bestehen keine Einschrankungen des (privaten) Grundeigentums.
Die Sicherung der Wegrechte fir Fuss- und Wanderwege erfolgt entweder durch privatrecht-
liche Dienstbarkeiten (Wegrechte) oder durch Infrastrukturvereinbarungen. Diese stiitzen
sich aber entweder nicht auf offentliches Recht oder auf 6ffentliches Recht des Kantons.

Eigentimerverbindlichkeit:

Aus den genannten Grinden sind die Plane zu Fuss- und Wanderwegen von Bundesrechts
wegen nicht eigentimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Schaffung bzw. die Erhaltung von Fuss- und Wanderwegen erfolgt klarerweise im ¢ffent-
lichen Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Da konkrete, sich auf bestimmte Ortlichkeiten beziehende Plane geschaffen bzw. erlassen
werden mussen, liegt keine bloss generell-abstrakt geregelte Einschrankung vor.

Dauerhaftigkeit:

Das Fuss- und Wanderwegnetz im Sinne des FWG ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Da es an einer bundesrechtlichen Eigentumsbeschrankung aus 6ffentlichem Recht fehlt, liegt
Uberhaupt keine OREB vor.

> Nach den fiir dieses Gutachten erarbeiteten Kriterien wurde die untere Dauer auf zwei Jahre festgesetzt (vgl.
oben Ziff. 2.2); Planungszonen haben in der Regel eine langere Dauer.

7 Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege (FWG) vom 4. Oktober 1985, SR 704.

" Vgl.; ZAUGG/LUDWIG (Fn. 62), Art. 116 Rz. 4.
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Je nach dem, welche Rechtswirkungen ein Kanton den Planen zuerkennt, konnten sich die-
se allenfalls als OREB-Thema des kantonalen Rechts (Art. 3 Abs. 1 Bst. b OREBKV) eig-

75
nen.

3.19 Hochwasserschutz (Erhebungen von gesamtschweizerischem Interesse)™
Identifikator:

80

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 13 WBG™"; Art. 26 WBV™

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 13 WBG; Art. 26 WBV

Eigentumsbeschrankung:

Die Erhebung von gesamtschweizerischem Interesse (Grundlagendaten) zum Hochwasser-
schutz im Sinne von Art. 13 WBG bzw. Art. 26 WBYV fuhrt in keiner Weise zu einer Eigen-
tumsbeschrankung. Die erhobenen Grundlagendaten haben tUberhaupt keine Rechtswirkung.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Rechtswirkung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Hochwasserschutz dient zur Wahrung 6ffentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Mangels Rechtswirkung stellt sich die Frage nicht, ob bloss eine generell-abstrakte Regelung
vorliegt.

Dauerhaftigkeit:

Die Erhebungen von Grundlagendaten sind von einer gewissen Dauerhaftigkeit.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.20 Schutz vor Naturereignissen (weitere Erhebungen)™
Identifikator:
81

" Im Kanton Bern beispielsweise erlisst der Regierungsrat einen Sachplan des Wanderwegnetzes und die Ge-

meinden legen das Fuss- und Wanderwegnetz in ihren Richt- oder Nutzungsplanung fest; sie miissen die In-

halte des Sachplans nicht zwingend in ihre Nutzungsplanung tibernehmen; mithin kann nur im Einzelfall

(d.h. fiir eine bestimmte Gemeinde) beurteilt werden, ob eine eigentiimerverbindliche 6ffentlich-rechtliche

Eigentumsbeschrankung besteht; vgl.; ZAUGG/LUDWIG (Fn. 62), Art. 116 Rz. 5.

Neue Bezeichnung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Janu-

ar 2018; AS 2017 6653); bis zum 31. Dezember 2017 hiess dieser Geobasisdatensatz "Hochwasserschutz und

-sicherheit (Grundlagendaten)".

7 Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991, SR 721.100.

" Verordnung iiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV) vom 2. November 1994, SR 721.100.1.

7 Neue Bezeichnung ab 1. Januar 2018 (Ziff. I der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Janu-
ar 2018; AS 2017 6653); bis zum 31. Dezember 2017 hiess dieser Geobasisdatensatz "Hochwasserschutz und
-sicherheit (weitere Erhebungen)".

76
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Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:®°

Art. 14 WBG; Art. 24, 27 Abs. 1 Bst. a, d und f WBV; Art. 36 WaG®': Art. 15 Abs. 1 Bst. a, Art.
16 Abs. 1 WaVv®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 14 WBG; Art. 24, 27 Abs. 1 Bst. a, d und f WBV; Art. 36 Abs. 1 Bst. c WaG; Art. 15 Abs.
1 WaV

Eigentumsbeschrankung:

Die weiteren Erhebungen zum Schutz vor Naturereignissen (insb. zum Hochwasserschutz)
der Kantone im Sinne von Art. 14 WBG bzw. Art. 27 WBYV flhren in keiner Weise zu einer
Eigentumsbeschrankung. Die erhobenen Grundlagendaten haben Uberhaupt keine Rechts-
wirkung, es handelt sich um blosse Inventare.® Dies gilt auch fiir die Gefahrenkarte, welche
die gemass Art. 21 Abs. 1 WBV bezeichneten Gefahrengebiete enthalt, aber gemass Art. 27
WBYV ausdricklich nur den Grundlagendaten zugewiesen wird. In rechtsverbindlicher Weise
bericksichtigen misse die Kantone die bezeichneten Gefahrengebiete erst in der Richt- und
Nutzungsplanung (Art. 22 Abs. 3 WBV).%

Art. 36 Abs. 1 Bst. ¢ WaG flihrt auch nicht zu einer Eigentumsbeschrankung, die Rechtsnorm
regelt bloss die Erstellung von Gefahrenkarten als Verbundaufgabe. Art. 15 Abs. 1 WaV be-
zeichnet ebenfalls nur die entsprechenden kantonalen Aufgaben.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Rechtswirkung stellt sich die Frage der Eigentiimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Hochwasserschutz dient zur Wahrung 6ffentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Mangels Rechtswirkung stellt sich die Frage nicht, ob bloss eine generell-abstrakte Regelung
vorliegt.

Dauerhaftigkeit:

Die Erhebungen von Grundlagendaten sind von einer gewissen Dauerhaftigkeit.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.21 Projektierungszonen Nationalstrassen

Die Projektierungszonen Nationalstrassen (Identifikator 87) sind heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters. Eine Uberprifung erubrigt sich deshalb.

3.22 Baulinien Nationalstrassen

Die Baulinien Nationalstrassen (ldentifikator 86) sind heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprifung erubrigt sich deshalb.

%" Neue Auflistung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653).

81" Bundesgesetz iiber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991, SR 921.0.

52 Verordnung iiber den Wald (Waldverordnung, WaV) vom 30. November 1999, SR 921.01.

3 Vgl. LukAS WIDMER: Organisation, Verfahren und Koordination im Bereich der Naturgefahrenprivention,
Ziirich/St. Gallen 2017, S. 17.

% Vgl. WIDMER (Fn. 83), S. 17.
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3.23 Kernkraftwerke

Identifikator:

91

Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:
Art. 1 ff. KEG*

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Weder im KEG noch in der KEV® finden sich irgendwelche rechtlichen Grundlagen fiir Geo-
daten, die amtlich zu erheben, nachzufiihren oder zu verwalten sind. Es fehlt auch an implizi-
ten Bezligen zum Bundesrecht, wie sie grundsatzlich als Grundlage zu fordern sind, damit
von Geobasisdaten des Bundesrechts gesprochen werden darf.?” Die Kernkraftwerke (Identi-
fikator 91) sind mithin gar keine Geobasisdaten des Bundesrechts und damit wohl falschli-
cherweise im Anhang 1 zur GeolV verzeichnet. Allenfalls sind Kernkraftwerke Objekte im
TLM der Landesvermessung sowie in der Informationsebene "Bodenbedeckungen” der amt-
lichen Vermessung.

Eigentumsbeschrankung:

Es lassen sich im KEG und in der KEV auch keine raumbezogenen Eigentumsbeschrankun-
gen erkennen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels raumbezogener Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage der Eigentiimer-
verbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Mangels raumbezogener Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage der Wahrung des
offentlichen Interesses nicht.

Nicht nur generell-abstrakt:

Mangels raumbezogener Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage nicht, ob diese
allenfalls nur generell-abstrakt in Rechtserlassen festgelegt wurden.

Dauerhaftigkeit:

Auch diese Frage stellt sich in der Folge nicht.
Fazit:

Es liegen weder Geobasisdaten des Bundesrechts noch eine OREB vor.

3.24 Projektierungszonen Eisenbahnanlagen

Die Projektierungszonen Eisenbahnanlagen (ldentifikator 96) sind heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters. Eine Uberprufung erlbrigt sich deshalb.

¥ Kernenergiegesetz (KEG) vom 21. Mirz 2003, SR 732.1.

% Kernenergieverordnung (KEV) vom 10. Dezember 2004, SR 732.11.

7" ROMAN FRICK/DANIEL KETTIGER: Geobasisdaten-Katalog nach Bundesrecht, Dokumentation der Finalisie-
rungsarbeiten, Schlussbericht vom 8. September 2006, S. 8, fordert u.a. folgendes: "Geodatensétze mit impli-
zitem Gesetzesbezug werden grundsétzlich soweit aggregiert, als dass explizite Begriffe entstehend (...). Da-
bei muss auch hier die Regel der rechtlichen Relevanz gewahrt bleibt. Aggregierungen bei impliziten Bezii-
gen deuten darauf hin, dass in den Fachgesetzgebungen Handlungsbedarf besteht hinsichtlich Prézisierungen
im Bereiche der Geoinformation. Bei impliziten Rechtsbeziigen kann unter folgender Bedingung auf einem
differenzierten GBD-Eintrag beharrt werden: Das Bundesrecht ldsst sich objektiv betrachtet ohne die Erfas-
sung, Nachfiihrung und Verwaltung der betreffenden Geodaten nicht oder nur ungeniigend vollziehen"
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3.25 Baulinien Eisenbahnanlagen

Die Baulinien Eisenbahnanlagen (ldentifikator 97) sind heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprifung erubrigt sich deshalb.

3.26 Seilbahnen mit Bundeskonzession
Identifikator:

99

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 10 SebV®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Weder im SebG® noch in der SebV finden sich irgendwelche expliziten rechtlichen Grundla-
gen flr Geodaten, die amtlich zu erheben, nachzuflihren oder zu verwalten sind. Insbeson-
der regelt der erwahnte Art. 10 SebV die statistischen Erhebungen und nicht irgendwelche
raumliche Informationen. Die Seilbahnen mit Bundeskonzession (Identifikator 99) sind streng
rechtlich betrachtet gar keine Geobasisdaten des Bundesrechts und aus dieser Sichtweise
falschlicherweise im Anhang 1 zur GeolV verzeichnet.

Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) geht rechtlich von einer anderen Ausgangslage aus, wel-
che es im Bericht zum minimalen Datenmodell wie folgt beschreibt:*

Die auf Grund der Fachgesetzgebung erhobenen Daten (Kap. 1.2.2) werden im BAV in einer Datenbank gehal-
ten. Darin werden insbesondere die Identifikatoren vergeben, wenn neue Anlagen beantragt werden. Auch die
Koordinaten der Stationen und Stiitzen sowie weitere Sachdaten werden in dieser Datenbank gehalten. Diese
Seilbahn-Datenbank bildet somit die Datengrundlage fiir den Geobasisdatensatz, der hier beschrieben wird.

Die Daten stammen aus den Plangenehmigungsverfahren, die von den Seilbahnunternehmen eingereicht wer-
den. Infolge dieses Datenmodells werden von den Unternehmen keine zusatzlichen Daten eingefordert.

Im erwahnten Kapitel 1.2.2 wird auf Art. 8 SebG und Art. 10 SebV hingewiesen, welche — wie
erwahnt — zur Erhebung von (statistischen) Daten ermachtigen.

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich gemass Art. 16 SebG subsidiar nach dem Ei-
senbahngesetz (EBG)®'. Damit stellt sich die Frage, ob in Analogie zu Art. 18n-180 EBG al-
lenfalls auch Projektierungszonen fiir Seilbahnanlagen mdglich waren. Die gesetzlich festge-
haltene Mdglichkeit, Projektierungszonen zu erlassen, ist nach Auffassung von Experten
aber lediglich fiir Nationalstrassen, Eisenbahnanlagen und Flugplatze gegeben.®? Auch Bau-
linien sind lediglich im Nationalstrassen-, Eisenbahn- und Luftfahrtgesetz vorgesehen und
fehlen in den restlichen Spezialgesetzen. Mithin kdnnen im Plangenehmigungsverfahren fir
Seilbahnen auch keine Baulinien entstehen, die dann zweifelsohne die Qualitadt von Geoba-
sisdaten des Bundesrechts hatten.

¥ Verordnung iiber Seilbahnen zur Personenbeforderung (Seilbahnverordnung, SebV) vom 21. Dezember

2006, SR 743.011.

Bundesgesetz iiber Seilbahnen zur Personenbeforderung (Seilbahngesetz, SebG) vom 23. Juni 2006, SR

743.01.

Bundesamt flir Verkehr, Dokumentation minimales Geodatenmodell Seilbahnen mit Bundeskonzession

(GeolV-ID 99), Version 1 vom 23. Juni 2014, S. 8.

I Eisenbahngesetz (EBG) vom 20. Dezember 1957, SR 742.101.

2 Vgl. LUKAS BUHLMANN/BARBARA JUD: Rechtsgutachten Raumliche Sicherung von Bundesinfrastrukturen,
Schweizerische Vereinigung flir Landesplanung VLP-ASPAN, April 2011, S. 17.
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Das BAV hat das Problem bereits erkannt und erarbeitet derzeit Losungen zur Anpassung
der SebV.* Faktisch und mittelfristig auch rechtlich sind damit die Seilbahnanlagen als
Geobasisdaten des Bundesrechts zu betrachten.

Eigentumsbeschrankung:

Gemass dem minimalen Geodatenmodell werden die Seilbahnstationen, die Seilbahnstre-
cken, die Seilstitzen und weitere notwendige Bauwerke erhoben und geometrisch darge-
stellt.* Aus der Seilbahngesetzgebung lassen sich keine Eigentumsbeschrankungen aus
diesen Elementen einer Seilbahnanlage bzw. Attributen der heutigen Geobasisdaten able-
sen.

Eigentiumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage der Wahrung des 6ffentlichen Inte-
resses nicht.

Nicht nur generell-abstrakt:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage nicht, ob diese allenfalls nur gene-
rell-abstrakt in Rechtserlassen festgelegt wurden.

Dauerhaftigkeit:

Auch diese Frage stellt sich in der Folge nicht.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.27 Einschrankungen fiir die Binnenschifffahrt
Identifikator:

100

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 3BSG*

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Weder aus dem BSG noch aus der zugehérigen BSV* ergibt sich die Pflicht der Kantone,
die nach Art. 3 Abs. 2 BSG mdglichen kantonalen Einschrankungen der Binnenschifffahrt im
Sinne von Geodaten zu dokumentieren. Es stellt sich somit die Frage, ob die Einschrankun-
gen zur Binnenschifffahrt zu Recht als Geobasisdaten des Bundesrechts im Anhang 1 GeolV
verzeichnet sind. Das BAV geht allerdings davon aus, dass Einschrankungen der Binnen-
schifffahrt per se einen Raumbezug haben, deshalb gesetzlich abgestitzte Geodaten darste-
len und auch bereits publiziert werden.?” Zum Geobasisdatensatz besteht im Ubrigen bis
heute kein minimales Geodatenmodell.

> Ergebnis der Besprechung mit dem BAV vom 11. Mai 2017.

" Vgl. Dokumentation minimales Geodatenmodell Seilbahnen (Fn. 90), 12.

> Bundesgesetz iiber die Binnenschifffahrt (BSG) vom 3. Oktober 1975, SR 747.201.

% Verordnung iiber die Schifffahrt auf schweizerischen Gewéssern (Binnenschifffahrtsverordnung, BSV) vom
8. November 1978, SR 747.201.1

°7 Ergebnis der Besprechung mit dem BAV vom 11. Mai 2017.
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Das BAV hat das Problem bereits erkannt und erarbeitet derzeit Lésungen zur Anpassung
des einschlagigen Bundesrechts.? Faktisch und mittelfristig auch rechtlich sind damit die
kantonalen Einschrankungen der Binnenschifffahrt als Geobasisdaten des Bundesrechts zu
betrachten.

Eigentumsbeschrankung:
Art. 3 Abs. 2 BSG lautet wir folgt:

Soweit das Offentliche Interesse oder der Schutz wichtiger Rechtsglter es erfordern, kdnnen die Kantone die
Schifffahrt auf ihren Gewassern verbieten oder einschranken oder die Zahl der auf einem Gewasser zugelasse-
nen Schiffe begrenzen.

Bezogen auf das Gewasser bzw. die raumliche Ausdehnung der Einschrankung, handelt es
sich in den meisten Fallen um eine Selbstbeschrankung des Kantons, da die meisten schiff-
baren Gewasser im Eigentum der Kantone stehen. Wenn es sich um Privatgewésser han-
delt, d.h. um Gewasser, die im Privateigentum stehen, dann kann die Einschrankung nach
Art. 3 Aglgs 2 BSG tatséachlich eine OREB im Sinne der Geoinformationsgesetzgebung dar-
stellen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Da sich die Schifffahrtseinschrankungen nach Art. 3 Abs. 2 BSG an jede Person richten, sind
sie auch fur die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer verbindlich; es besteht somit
Eigentiumerverbindlichkeit.

Wahrung offentlicher Interessen:

Einschrankungen der Binnenschifffahrt im Sinne von Art. 3 Abs. 2 BSG liegen Ublicherweise
im offentlichen Interesse. Oft dienen sie als Instrument des Umweltschutzes bzw. des Schut-
zes von Tieren und Pflanzen. Schifffahrtsverbote auf Stauseen dienen der Sicherheit.

Nicht nur generell-abstrakt:

An sich kénnen Einschrankungen nach Art. 3 Abs. 2 BSG von den Kantonen ohne weiteres
ausschliesslich in generell-abstrakter Form erlassen werden, indem in einem Rechtserlass
das betreffende Gewasser und die diesbezlglich geltende Einschrankung genannt wer-
den.'® Damit ist der geometrische Raum fiir die Einschrénkung bereits hinreichend definiert
durch die jeweilige Wasseroberflache des Gewassers. Allerdings kénnten die Kantone die
Einschrankungen auch nur fur Teile von Gewassern erlassen und dann geometrisch um-
schreiben. Es ist somit davon auszugehen, dass die OREB nicht immer generell-abstrakt
erfolgt, sondern (auch oder zusatzlich) generell-konkret.'"’

Dauerhaftigkeit:

Einschrankungen nach Art. 3 Abs. 2 BSG sind in der Regel von Dauer, auch wenn die Ein-
schrankung selber zeitlich beschrankt sein kann (z.B. Nachtfahrverbot).

% Ergebnis der Besprechung mit dem BAV vom 11. Mai 2017.

%" Dies betrifft beispielsweise im Kanton Bern den Amsoldingersee und Uebeschisee, die Privatgewisser sind
und fiir die gemédss Anhang 1 zum Dekret {iber die Beschriankungen der Schifffahrt (Schifffahrtsdekret), BSG
767.11, ein vollstandiges Schifffahrtsverbot gilt, das Bundesgericht hat solche Eigentumsbeschrénkungen als
zuldssig erachtet, vgl. BGE 119 Ia 141.

1% Siche beispielsweise beispielsweise fiir den Kanton Bern Art. 2 i.V.m. Anhang 1 des Dekrets iiber die Be-
schrankungen der Schifffahrt (Schifffahrtsdekret), BSG 767.11.

"1 Es bleibt grundsitzlich dem Organisationsrecht der Kantone anheimgestellt, in welchem Verfahren bzw. in
welcher Form und durch welche Behorden solche Anordnungen erlassen werden, vgl. BGE 119 Ia 141 E. 3b.
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Fazit:

Es handelt sich grundsatzlich um eine OREB, die aber nur fir Privatgewésser zum Tragen
kommt. Mithin ist die Bedeutung sehr eingeschrankt und es stellt sich die Frage, ob sich eine
Aufnahme in den OREB-Kataster unter Kosten-/Nutzen-Aspekten lohnt. Die kantonalen Ein-
schrankungen der Binnenschifffahrt sind eindeutig nicht zur Aufnahme in den OREB-
Kataster geeignet.'"

3.28 Projektierungszonen Flughafenanlagen

Die Projektierungszonen Flughafenanlagen (ldentifikator 103) sind heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters. Eine Uberprufung erlbrigt sich deshalb.

3.29 Baulinien Flughafenanlagen

Die Baulinien Flughafenanlagen (ldentifikator 104) sind heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.30 Hindernisbegrenzungsflachen-Kataster
Identifikator:

106

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 62 VIL™®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 2 Bst. | und m VIL (Definition); Art. 62 VIL, Art. 63 und 64 VIL (Gesuchsverfahren); Uber-
einkommen vom 7. Dezember 1944 (iber die internationale Zivilluftfahrt (ICAO)'™, Annexe
14, Kapitel 4'%.

Art. 2 Bst. | VIL definiert die Hindernisbegrenzungsflachen wie folgt:

Flachen, welche den fir die Flugsicherheit in der Regel erforderlichen hindernisfreien Luftraum nach unten ab-
grenzen.

Art. 2 Bst. | und m VIL (Definition); Art. 62 VIL, Art. 63 und 64 VIL (Gesuchsverfahren); Uber-
einkommen vom 7. Dezember 1944 Uber die internationale Zivilluftfahrt (ICAO), Annexe 14,
Kapitel 4'%.

Amtliche Feststellung der Hindernisbegrenzungsflachen nach Anhang 14 des Ubereinkommens vom 7. Dezem-
ber 1944 {iber die internationale Zivilluftfahrt fir einen Flugplatz, eine Flugsicherungsanlage oder einen Flugweg.

Im Annexe 14, Kapitel 4 des ICAO bestehen detaillierte Beschreibungen und Anforderungen
fur die Hindernisbegrenzungsflachen, insbesondere was deren geometrische Form und Aus-
dehnung relativ zur Piste und was die Héhenbegrenzungen betrifft. Auch der Begriff stammt

letztlich wohl aus der ICAQ; dort ist von "obstacle limitation surfaces" (OLS) die Rede.

12 Sowohl das BAV wie aus der Verfasser dieses Arbeitspapier sind sich einig, dass sich die kantonalen Ein-
schriinkungen der Binnenschifffahrt nicht fiir die Aufhahme in den OREB-Kataster eignet, vgl. Ergebnis der
Besprechung mit dem BAV vom 11. Mai 2017.

1% Verordnung iiber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL) vom 23. November 1994, SR 748.131.1.

1% Ubereinkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 (Chicago Konvention), von der
Bundesversammlung genehmigt am 13. Dezember 1946, von der Schweiz ratifiziert am 6. Februar 1947, SR
0.748.0.

19 Chapter 4, Obstacle restriction and removal, page 4-1 to 4-12.

1% Chapter 4, Obstacle restriction and removal, page 4-1 to 4-12.
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Die Hindernisbegrenzungsflachen (OLS) stehen in einer engen Verflechtung mit anderen
Geobasisdaten der Zivilluftfahrt:'"’

- Die OLS dienen als Bewilligungsflache von Luftfahrthindernissen, welche ihrerseits Be-
standteil des Geobasisdatensatzes "Luftfahrtdaten" (Anhang 1 GeolV, Identifikator 5)
sind. Hierzu gehoren zudem auch die Referenzpunkte fur das Design der OLS.

- Im Weiteren sind die OLS als "Gebiet mit Hindernisbegrenzung" Bestandteil des Sach-
plans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL; Anhang 1 GeolV, Identifikator 102), wobei die zwei-
dimensionale Umrandung der restriktivsten OLS-Gesamtflache dargestellt wird.

- FuUr die Festsetzung der Sicherheitszonen (SiZo; Anhang 1 GeolV, Identifikator 108;
nachfolgend Ziff. 3.32) sind ebenfalls die Hindernisbegrenzungsflachen-Kataster mass-
gebend. Dies bedeutet, dass die Flachen grundsatzlich deckungsgleich sein mussen.

- Der Vermessungsflachen-Kataster (VFK; Anhang 1 GeolV, Identifikator 107, nachfolgend
Ziff. 3.31) stellt in Kombination der OLS- mit den AOC-Flachen gemass ICAO Annexe 4,
Kapitel 3 die Registrierungsflache dar und deckt damit die Anforderungen in Bezug auf
eTOD (electronic Terrain and Obstacle Data) ab.

) A
Sicherheitszonen- =
b )Y
plan (GeolV ID 108) UREE Katxsler
s / A 2D /
‘\ y s = Y
Sachplan Infrastruktur K @ : .
Luftfahrt (GeolV ID 102) ™. fog%_e%f { Minimales Geo-
9 j ___i% ,:7’? | VIL Art 71 datenmodell ,,OLS*
"Je%g { Abs 3
) VI Flachentypen n®
ICAQO Annex 14
(GeolV ID 106) . Struktur / /
1 -... Design
‘6.6 “\‘ -“x‘_
,,,,,,,,,,,,, 30'19‘??‘ !
y B \ ?&&E‘f‘ﬂ,,x" i luftfahrtspezifische
: Luftfahrtdaten e - |achentypen
i (GeolV ID 5) 1I' v = —
fermeisat:ggz::achen- (= & = = = = AOC-Flachen nach
ICAO Annex 4
(GeolV ID 107) Struktur /
\\ / Design
Geobasisdaten TIN/ 3D
o e AOC-Flachen nur in Vermessungsflichen- PR nur wenn AOC-Flachen in den HBK
Kataster (=Registrierungsflache) integriert (=Bewilligungsfléche)

Abbildung 1. Beziehungen zwischen luftfahrtspezifischen Geobasisdaten'®®

Eigentumsbeschrankung:

Bereits im Annexe 14, Ziffer 4 ICAOQ finden sich zahleiche flir die Schweiz verbindliche Emp-
fehlungen ("recommendations") mit folgenden Einleitungssatzen:

New objects or extensions of existing objects should not be permitted above the conical surface and the inner
horizontal surface except when, ...

Existing objects above an approach surface, a transitional surface, the conical surface and inner horizontal
surface should as far as practicable be removed except when, ...

17 vgl. Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL): Hindernisbegrenzungs-Kataster, Dokumentation "Minimales
Geodatenmodell", Version 1.0 vom 22. August 2014, S. 6.
1% vgl. BAZL, Hindernisbegrenzungs-Kataster, Dokumentation "Minimales Geodatenmodell" (Fn. 107), S. 6.
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Diesen Empfehlungen folgend wurde in Art. 63 Abs. 1 Bst. ¢ VIL festgelegt, dass Eigentime-
rinnen bzw. Eigentiimer fur die Erstellung oder Anderung von Bauten, Anlagen und Bepflan-
zungen zusatzlich zu den Ublichen raumplanungsrechtlichen Bewilligungen eine Bewilligung
des BAZL einholen miissen wenn das Objekt eine massgebliche Flache eines Hindernisbe-
grenzungsflachen-Katasters durchstdsst. Diese Bewilligung wird dann vom BAZL nach Mas-
gabe des Annexe 14, Ziffer 4 ICAO erteilt oder verweigert.

Diese besondere Bewilligungspflicht stellt fiir sich alleine keine Eigentumsbeschrankung dar.
Eine Eigentumsbeschrankung ergibt sich erst einerseits durch eine Verweigerung der Bewil-
ligung im Einzelfall durch Verfigung oder andererseits in generell-konkreter Form durch den
Sicherheitszonenplan.

Eigentiumerverbindlichkeit:

Mangels OREB stellt sich die Frage der Eigentiimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Sicherheit von Flugplatzen dient der Wahrung o6ffentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Da die Katasterflache individuell auf die Flugplatzgeometrie abgestimmt ist, liegt keine bloss
generell-abstrakt geregelte Einschrankung vor.

Dauerhaftigkeit:

Die Hindernisbegrenzungsflachen sind auf Dauer angelegt.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.31 Vermessungsflachen-Kataster
Identifikator:

107

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 62a VIL

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 2 Bst. n VIL (Definition); Art. 62a VIL; Ubereinkommens vom 7. Dezember 1944 {iber die
internationale Zivilluftfahrt (ICAO), Annexe 4, Kapitel 3.

Art. 2 Bst. n VIL definiert die Vermessungsflachen wie folgt:

Amtliche Feststellung der Vermessungsfléache nach Anhang 15 des Ubereinkommens vom 7. Dezember 1944
tiber die internationale Zivilluftfahrt und den dazugehérigen Ausfiihrungsvorschriften fir einen IFR-Flugplatz'®.

Zu den Verknupfungen mit anderen Geobasisdaten des Luftfahrtbereichs wird auf Ziffer 3.30
verwiesen.

Eigentumsbeschrankung:

Weder aus der VIL noch aus dem Annexe 4, Kapitel 3 zur ICAO sind Eigentumsbeschran-
kungen erkennbar, die von den Vermessungsflachen ausgehen.

' Ein IRF-Flugplatz wird seinerseits wie folgt definiert (Art. 2 Bst. o VIL): "Flugplatz, auf dem nach Instru-
mentenflugregeln (Instrument Flight Rules) gestartet und gelandet werden kann."
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Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich auch die Frage der Eigentimerverbindlichkeit
nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Sicherheit von Flugplatzen dient der Wahrung &ffentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Da die Katasterflachen individuell auf die Flugplatzgeometrie abgestimmt ist, liegt keine
bloss generell-abstrakt geregelte Einschrankung vor.

Dauerhaftigkeit:

Die Vermessungsflachen sind auf Dauer angelegt.
Es liegt keine OREB vor.

3.32 Sicherheitszonenplan

Der Sicherheitszonenplan (ldentifikator 108) ist heute bereits Inhalt des OREB-Katasters.
Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.33 Risikokataster (Erhebungen der Kantone)
Identifikator:

113

Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:'"°
Art. 10 USG™"; Art. 13, 16, 17 StFV'"?

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 10 USG; Art. 13, 16, 17 StFV

Eigentumsbeschrankung:

Der durch die Kantone erhobene Risikokataster hat reine Informationsfunktionen (Art. 16
Abs. 1 StFV). Es sind keine Eigentumsbeschrankungen erkennbar, die sich aus dem Risiko-
kataster direkt ergeben.

Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich auch die Frage der Eigentimerverbindlichkeit
nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Massnahmen der StFV dienen alle der Wahrung der Sicherheit der Bevolkerung und
damit einem offentlichen Interesse

Nicht nur generell-abstrakt:

Die raumlichen Darstellungen im Risikokataster sind individuell-konkret.

"% Neue Auflistung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653).

""" Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983, SR 814.01.

"2 Verordnung iiber den Schutz vor Stérfillen (Storfallverordnung, StFV) vom 27. Februar 1991, SR 814.012.
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Dauerhaftigkeit:

Die Storfallplanung und Stérfallpravention ist auf Dauer angelegt, auch wenn der Risikoka-
taster periodisch anzupassen bzw. neu zu erheben ist (Art. 16 Abs. 1 StFV).

Es liegt keine OREB vor.

3.34 Kataster der belasteten Standorte

Der Kataster der belasteten Standorte (Identifikator 116) ist heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprufung erubrigt sich deshalb.

3.35 Kataster der belasteten Standorte im Bereich des Militars

Der Kataster der belasteten Standorte im Bereich des Militars (Identifikator 117) ist heute
bereits Inhalt des OREB-Katasters. Eine Uberprufung erubrigt sich deshalb.

3.36 Kataster der belasteten Standorte im Bereich der zivilen Flugplatze

Der Kataster der belasteten Standorte im Bereich der zivilen Flugplatze (Identifikator 118) ist
heute bereits Inhalt des OREB-Katasters. Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.37 Kataster der belasteten Standorte im Bereich des offentlichen Verkehrs

Der Kataster der belasteten Standorte im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs (Identifikator
119) ist heute bereits Inhalt des OREB-Katasters. Eine Uberprifung ertibrigt sich deshalb.

3.38 Larmbelastungskataster fiir Eisenbahnanlagen
Identifikator:

126

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 44 USG; Art. 37 und 45 LSV'™

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Der Larmbelastungskataster fiir Eisenbahnanlagen fihrt in zweierlei Hinsicht grundsatzlich
zu Eigentumsbeschrankungen an Anlagen bzw. Grundeigentum:

- Anlageneigentiimer: Bei neuen oder geanderten Eisenbahnanlagen bestehen Einschran-
kungen zu Lasten des Anlageneigentumers (Art. 25 USG; Art. 7-9 LSV) oder Kostenfol-
gen, wenn die Belastung auf Seiten der Gebaudeeigentimer reduziert werden muss
(Art. 25 Abs. 3 USG; Art. 11 LSV). Weiter kann bei bestehenden Anlagen eine Sanie-
rungspflicht entstehen (Art. 11 ff. LSV).

- Betroffene Grundeigentiimer: Die Grundeigentimer sind allenfalls verpflichtet, an ihren
Gebauden Larmschutzmassnahmen vorzunehmen bzw. zu dulden (Art. 25 Abs. 3 USG;
Art. 10 und 15 LSV). In larmbelasteten Gebieten gelten Einschrankungen fur neue Ge-
baude (Art. 31 LSV) sowie besondere Anforderungen an den Larmschutz (Art. 32 LSV).
Letztlich kann die Larmbelastung durch Eisenbahnanlagen in bestimmten Fallen dazu

'3 Larmschutz-Verordnung (LSV) vom 15. Dezember 1986, SR 814.41.
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fihren, dass bei der Uberschreitung der Planungswerte ein Einzonungsverbot entstehen
kann (Art. 29 f. LSV).

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung stellt allerdings in einem Leitentscheid am Rande in
Frage, o1t34es sich beim Larmbelastungskataster Gberhaupt um eine Eigentumsbeschrankung
handelt.

Eigentumerverbindlichkeit:

Das Bundesgericht geht in stdndiger Rechtsprechung davon aus, dass der Larmbelastungs-
kataster ein "bestenfalls fiir die Behdrden verbindliches Inventar"'" ist, das keine grundei-
gentimerverbindlichen Wirkungen entfalten kann. Diese Auffassung wird auch von der Lehre
vertreten.'"

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im 6ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster bei Eisenbahnanlagen sind generell-konkret, d.h. sie weisen eine
auf die rdumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.

3.39 Gewadsserschutzbereiche

Identifikator:

130

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 19 GSchG"""; Art. 29, 30 und Anhang 4 GSchV'"®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19 GSchG; Art. 29-32a und Anhang 4 GSchV

Die Gewasserschutzbereiche (Art. 19 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 130), die
Gewasserschutzzonen (Art. 20 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 131) und die Ge-
wasserschutzareale (Art. 21 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 132) bilden zusam-
men die wichtigsten Massnahmen des planerischen Grundwasserschutzes''® und sind recht-
lich wie auch geometrisch eng verbunden. So besteht ein gemeinsames minimales Geoda-

4 BGE 126 11 522 E. 49, S. 596.

5 Vgl. BGE 126. 11 522 E 49, S. 595 ff., bestitigt in BGE 130 11 394, E. 7.4, S. 405 f.

¢ Vgl. BEATRICE WAGNER PFEIFER: Umweltrecht, Ziirich/St. Gallen 2017, Rz. 476, S. 190 f.

"7 Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser (Gewisserschutzgesetz) vom 24. Januar 1991, SR 814.20.

18 Gewisserschutzverordnung (GSchV) vom 28. Oktober 1998, SR 814.201.

"9 Zum planerischen Grundwasserschutz sieche Bundesamt fiir Umwelt, Wald- und Landschaft (BUWAL):
Wegleitung Grundwasserschutz, Vollzug Umwelt (VU-2508-D), Bern 2004; WAGNER PFEIFER (Fn. 116),
Rz. 358 ff,, S. 145 f.
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tenmodell fiir die drei Geobasisdatenséatze.'® Teilweise bestehen (iberschneidende Rechts-
wirkungen (so gelten gemass Anhang 4 Ziff. 23 Absatz 1 GSchV fir bauliche Eingriffe in
Grundwasserschutzareale die Anforderungen nach Anhang 4 Ziffer 222 Abs. 1 GSchV, d.h.
die gleichen Anforderungen wie in der Gewasserschutzzone S2).

Eigentumsbeschrankung:

Art. 19 GSchG gibt keinen Aufschluss daruber, ob von Gewasserschutzbereichen Eigen-
tumsbeschrankungen ausgehen. Art. 19 Abs. 2 GSchG dass in den besonders gefahrdeten
Bereichen das Erstellen und Andern von Bauten und Anlagen sowie Grabungen, Erdbewe-
gungen und ahnliche Arbeiten einer kantonalen Bewilligung bedurfen. Die Bewilligungspflicht
als solche stellt keine Eigentumsbeschrankung dar.

Das BAFU ist der Auffassung, Gewasserschutzbereiche wiirden nicht zu Eigentumsbe-
schrankungen filhren."?" In der sparlichen, teilweise alteren Literatur zu den Gewasser-
schutzbereichen wird diese Frage oft offen gelassen. Christoph Jager ist der Auffassung,
Gewasserschutzbereiche seien "nicht direkt eigentimerverbindlich”, ohne sich zur Frage der
Eigentumsbeschrinkung als solche zu dussern.'??

In den Gewasserschutzbereichen A, und A, dirfen keine Anlagen erstellt werden, die eine
besondere Gefahr fir ein Gewasser darstellen; nicht zulassig ist insbesondere das Erstellen
von Lagerbehaltern mit mehr als 250 000 | Nutzvolumen und mit Flussigkeiten, die in kleinen
Mengen Wasser verunreinigen kénnen (Anhang 4, Ziff. 211, Abs. 1 GSchV). Im Gewasser-
schutzbereich A, dirfen zudem keine Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren
Grundwasserspiegel liegen (Anhang 4, Ziff. 211, Abs. 2 GSchV). Diese Einschrankungen
kommen zwar — wie auch Bauvorschriften der Nutzungsplanung — nur im Rahmen eines Be-
willigungsverfahrens zum Tragen, das Bundesgericht geht aber ganz offensichtlich von einer
direkten, unmittelbaren Anwendung von Anhang 4, Ziff. 211, Abs. 2 GSchV aus.'® Das Bun-
desgericht geht weiter von der Pflicht der zustandigen Behérde aus, gemass Art. 31 Abs. 2
lit. a GSchV von Amtes wegen daflir zu sorgt, dass bei bestehenden Anlagen in Gebieten
nach Art. 31 Abs. 1 GSchV (wozu der Gewasserschutzbereich Au gehort), bei denen die
konkrete Gefahr einer Gewasserverunreinigung besteht, die nach den Umstanden gebote-
nen Massnahmen zum Schutz der Gewasser, insbesondere diejenigen nach Anhang 4 Ziffer
2 GSchV, getroffen werden.'** Mithin gehen nach der hier vertretenen Auffassung von den
Gewasserschutzbereichen Eigentumsbeschrankungen in der Form von Nutzungsbeschran-
kungen aus.

Eigentimerverbindlichkeit:

Die von den Gewasserschutzbereichen ausgehenden Eigentumsbeschrankungen richten
sich an jede Person und sind mithin eigentiimerverbindlich.'®

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Gewasserschutz dient — wie ganz allgemein der Umweltschutz — der Wahrung o6ffentli-
cher Interessen.

120 yg]. Bundesamt fiir Umwelt (BAFU): Planerischer Gewisserschutz, Grundwasserschutzzonen, -areale und
Gewisserschutzbereiche (ID 131,132,130), Geobasisdaten des Umweltrechts, Modelldokumentation, Version
1.0 vom 1. April 2014.

21 vgl. eMail des BAFU, Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement vom 30. Januar 2018.

122 Vgl. CHRISTOPH JAGER, Der planerische Schutz der Gewisser, Lizentiatsarbeit (Bern) vom 29. September
1999, S. 7.

12 ygl. Urteil 1C_482/2012 des Bundesgerichts vom 14. Mai 2014, E. 2.3.

124 ygl. Urteil 1C_227/2016 des Bundesgerichts vom 25. Januar 2017, E. 4.2.

' Gemiss WAGNER PFEIFER (Fn. 116), Rz. 358 ff., S. 146 sind gewisserschutzrechtliche Zonen — analog zu
den raumplanungsrechtlichen Nutzungszonen "parzellenscharf und grundeigentiimerverbindlich".
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Nicht nur generell-abstrakt:

Die Gewasserschutzbereiche werden geometrisch bestimmt und beruhen nicht nur auf gene-
rell-abstrakten Regelungen.

Dauerhaftigkeit:

Der Gewasserschutz bzw. Grundwasserschutz ist auf lange Dauer angelegt.

Es handelt sich um eine OREB, die zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Eine
Aufnahme in den OREB-Kataster wird wegen der engen Verknipfung mit den Grundwasser-
schutzzonen und Grundwasserschutzarealen empfohlen.

3.40 Grundwasserschutzzonen

Die Grundwasserschutzzonen (ldentifikator 131) sind heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.41 Grundwasserschutzareale

Die Grundwasserschutzareale (Identifikator 132) sind heute bereits Inhalt des OREB-
Katasters. Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.42 Inventar der bestehenden Wasserentnahmen
Identifikator:
140

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 29a WRG'?; Art. 82 GSchG; Art. 36 und 40 GSchV
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 29a WRG (Grundlage fur Statistiken und Untersuchungen); Art. 82 GSchG; Art. 36-41
GSchV

Eigentumsbeschrankung:

Das Inventar hat bloss informativen Charakter und fuhrt nicht direkt zu Eigentumsbeschran-
kungen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Gewasserschutz dient — wie ganz allgemein der Umweltschutz — der Wahrung 6ffentli-
cher Interessen.

Nicht nur generell-abstraki:

Die Objekte der Inventare werden einzeln bestimmt.
Dauerhaftigkeit:

Der Gewasserschutz bzw. Grundwasserschutz ist auf lange Dauer angelegt.

12 Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte (Wasserrechtsgesetz, WRG) vom 22. Dezember
1916, SR 721.80.
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Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.43 Grundwasseraustritte, -fassungen und -anreicherungsanlagen
Identifikator:

141

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 58 GSchG; Art. 30 GSchV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 58 GSchG; Art. 30 GSchV

Eigentumsbeschrankung:

Die Grundwasseraustritte, -fassungen und -anreicherungsanlagen, die flir die Wasserversor-
gung von Bedeutung sind, werden in Art. 30 Abs. 1 Bst. d GSchV nur als Teil der Gewasser-
schutzkarten genannt, ohne dass ihnen in dieser Rechtsnorm oder in anderen Rechtsnor-
men des Umweltschutzrechts, Gewasserschutzrechts oder Gewassernutzungsrechts eine
Rechtswirkung zugeordnet wird. Der Schutz erfolgt Uber die bereits erwahnten Instrumente
des planerischen Gewasserschutzes (vgl. oben Ziff. 3.39-3.41).

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Gewasserschutz dient — wie ganz allgemein der Umweltschutz — der Wahrung o6ffentli-
cher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Objekte der Inventare werden einzeln bestimmt.
Dauerhaftigkeit:

Der Gewasserschutz bzw. Grundwasserschutz ist auf lange Dauer angelegt.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.44 Larmbelastungskataster fiir Nationalstrassen

Identifikator:

142

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 41 USG'; Art. 37 und 45 LSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

'?7 Ist ganz offensichtlich falsch, es sollte Art. 44 USG heissen.
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Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im 6ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster fir Nationalstrassen sind generell-konkret, d.h. sie weisen eine auf
die raumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.

3.45 Larmbelastungskataster fiir Militarflugplatze

Identifikator:

143

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 44 USG; Art. 37 und 45 LSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im 6ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster fur Militarflugplatze sind generell-konkret, d.h. sie weisen eine auf
die raumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.
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3.46 Larmbelastungskataster fiir Haupt- und librige Strassen
Identifikator:

144

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 44 USG; Art. 37 und 45 LSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.
Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im 6ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster fir Haupt- und Ubrige Strassen sind generell-konkret, d.h. sie wei-
sen eine auf die raumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.

3.47 Larmempfindlichkeitsstufen (in Nutzungszonen)

Die Larmempfindlichkeitsstufen in Nutzungszonen (ldentifikator 145) sind heute bereits Inhalt
des OREB-Katasters. Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.48 Verzeichnis der bewilligten Freisetzungsversuche
Identifikator:

147

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 56 Abs. 1 FrSV'®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 56 Abs. 1 FrSV

128 Verordnung iiber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung, FrSV) vom
10. September 2008, SR 814.911.
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Eigentumsbeschrankung:

Die Verzeichnisse nach Art. 56 FrSV haben rein informativen Charakter und fiihren zu kei-
nen Eigentumsbeschrankungen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Bewilligungspflicht und die Information bei Freisetzungsversuchen dient dem Schutz der
Bevolkerung und damit einem o6ffentlichen Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Freisetzungsversuche werden geometrisch individuell mit ihrer Flache erfasst.

Dauerhaftigkeit:

Der Schutz bei Freisetzungsversuchen ist Uber die Dauer des Versuchs hinaus angelegt.
Es liegt keine OREB vor.

3.49  Waldfeststellungen [bis 31.12.2016; nicht mehr geltendes Recht]'®®
Identifikator:

156

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 10 WaG; Art. 12 WaV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 10 WaG; Art. 12 WaV

Die Waldfeststellungsverfligung halt fest, ob eine bestockte oder unbestockte Flache Wald
ist oder nicht und gibt deren Lage an (Art. 12 Abs. 1 WaV). Sie bezeichnet in einem Plan
Lage und Ausmasse des Waldes sowie die Lage der bertihrten Grundstlicke (Art. 12 Abs. 2
WaV). Die Waldgrenzen (Identifikator 157), die bereits heute Inhalt des OREB-Katasters
sind, sind eine Teilmenge aller Waldfeststellungen (Art. 10 Abs. 2 i.V.m. Art. 13 Abs. 1
WaG).

Eigentumsbeschrankung:

Die Tatsache, dass eine Flache als Wald gilt, hat fir den betreffenden Grundeigentiimer ver-
schiedene Eigentumsbeschrankungen zur folge, in der Regel in der Form von Nutzungsbe-
schrankungen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Waldfeststellungen sind eigentimerverbindlich.
Wahrung &ffentlicher Interessen:

Die Waldgesetzgebung dient dem Schutz des Waldes in seiner Gemeinnutz-Funktion und
dient damit 6ffentlichen Interessen.

1% Der Identifikator 156 im Anhang 1 zur GeolV wurde auf den 1. Januar 2017 ersatzlos aufgehoben, vgl. An-
derung vom 17. August 2017 der Waldverordnung (WaV), Anhang Ziffer II 1 AS 2016 3215 (S. 3222).
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Nicht nur generell-abstrakt:

Die Waldfeststellung erfolgt generell-konkret mittels Festlegung der Geometrie.

Dauerhaftigkeit:

Die Walderhaltung ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die grundsétzlich zur Aufnahme in den OREB-Kataster ge-
eignet gewesen ware. Der Geobasisdatensatz mit dem Identifikator 156 wurde jedoch per
1. Januar 2017 aufgehoben (im Anhang 1 zur GeolV gestrichen).” Mithin fallen die Wald-
feststellungen als neues Thema fiir den OREB-Kataster weg.

3.50 Statische Waldgrenze'®'

Die Statische Waldgrenze (ldentifikator 157) ist heute bereits Inhalt des OREB-Katasters.
Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.51 Waldabstandslinien

Die Waldabstandslinien (Identifikator 159) sind heute bereits Inhalt des OREB-Katasters.
Eine Uberprifung ertbrigt sich deshalb.

3.52 Waldreservate

Identifikator:

160

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 20 Abs. 4 WaG; Art. 41 WaV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 20 Abs. 4 WaG; Art. 41 WaV

Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und Flora angemessene Fla-
chen als Waldreservate ausscheiden (Art. 20 Abs. 4 WaG). Reservate schitzen den Wald
als natiirliches Okosystem und dienen der Erhaltung der Biodiversitat. In Waldreservaten hat
die Biodiversitat Vorrang vor den Interessen des Menschen am Wald. Waldreservate sind
grundsatzlich auf Dauer angelegte Schutzflachen im Wald, die jeweils flr eine begrenzte Zeit
zwischen Kanton und Waldeigentiimern vertraglich gesichert werden (in der Regel auf 50,
seltener auf 99 Jahre)."*? Ende 2012 bestanden in der Schweiz 2'227 Waldreservate.**

130" Anderung vom 17. August 2017 der Waldverordnung (WaV), AS 2016 3215 (S. 3222).

Bl Seit dem 1. Januar 2017 heisst der Geobasisdatensatz neu "statische Waldgrenze" und verweist auf Art. 10
Abs. 2 und Art. 13 WaG sowie Art. 12a WaV, siche Anderung vom 17. August 2017 der Waldverordnung
(WaV), AS 2016 3215 (S. 3222).

132 ygl. https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/massnahmen-zur-

erhaltung-und-foerderung-der-biodiversitaet/oekologische-infrastruktur/waldreservate.html und

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/dossiers/waldreservate.html (zuletzt besucht
am 12.03.2018), ausfiihrlich zu den Waldreservaten siche MARKUS BOLLIGER/NICOLE IMESCH/REINHARD

SCHNIDRIG: Waldreservatspolitik der Schweiz: Zwischenbilanz und Perspektiven aus Sicht des Bundes

Schweiz Z Forstwes 163 (2012) 6, S. 199-209.

Vgl. https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/massnahmen-zur-

erhaltung-und-foerderung-der-biodiversitaet/oekologische-infrastruktur/waldreservate.html (zuletzt besucht

am 12.03.2018).
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https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/dossiers/waldreservate.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/massnahmen-zur-erhaltung-und-foerderung-der-biodiversitaet/oekologische-infrastruktur/waldreservate.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/biodiversitaet/fachinformationen/massnahmen-zur-erhaltung-und-foerderung-der-biodiversitaet/oekologische-infrastruktur/waldreservate.html
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Eigentumsbeschrankung:

Far die Flache von Waldreservaten bestehen spezifische Nutzungsbeschrankungen (i.d.R.
Beschrankungen der Bewirtschaftungsmdglichkeiten),”* die iber die allgemeinen Nutzungs-
beschrankungen fur Waldflachen hinausgehen und somit eigenstandige Eigentumsbe-
schrankungen darstellen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Waldreservate sind eigentiimerverbindlich.'*®

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Waldgesetzgebung dient dem Schutz des Waldes in seiner Gemeinnutz-Funktion und
dient damit 6ffentlichen Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Waldreservate werden mit einer konkreten Geometrie festgelegt. Die Festlegung von
Waldreservaten erfolgt sowohl durch Planerlass (generell-konkret) wie durch Verfugung (in-
dividuell-konkret),” in Ausnahmefallen (insbesondere im Kanton Freiburg) sogar durch eine
kantonale Verordnung'®’, wobei auch in diesen Fallen eine flachige Ausscheidung erfolgt
und die Verordnung eher den Charakter von "Sonderbauvorschriften" hat. Teilweise schreibt
die kantonale Gesetzgebung vor, dass Waldreservate im Grundbuch anzumerken sind."*®
Dies schliesst dann wohl eine Aufnahme in den OREB-Kataster im Einzelfall aus (Art. 129
Abs. 1 Bst. a und e GBV'*®i.V.m. Art. 16 Abs. 1 GeolG). Das BAFU ist diesbeziiglich aller-
dings der Auffassung, dass eine Aufnahme in den OREB-Kataster trotz der Anmerkung im
Grundbuch zulassig sei."*°

Dauerhaftigkeit:

Die Walderhaltung allgemein und die Waldreservate im Besonderen (vgl. oben) sind auf
Dauer angelegt.

Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist."" Al-
lerdings besteht die bekannte Konfliktproblematik hinsichtlich der Anmerkung im Grundbuch.

3.53 Gefahrenkarten

Identifikator:

166

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 36 WaG; Art. 6 WBG'*; Art. 15 Abs. 1 Bst. ¢ WaV; Art. 21 und 27 WBV'#

13 In diesem Sinne beispielsweise im Kanton Zug § 18 Abs. 2 Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den
Wald (EG Waldgesetz) vom 17. Dezember 1998 (BGS 931.1).

135 Ausdriicklich erwihnt beispielsweise fiir den Kanton Bern in Art. 6 Kantonales Waldgesetz (KWaG) vom
5. Mai 1997 (BSG 921.11).

136" Ausdriicklich erwihnt beispielsweise fiir den Kanton Bern in Art. 6 KWaG (Fn. 135).

7 Siehe Verordnung des Freiburger Staatsrats vom 25. August 2015 iiber das Waldreservat "Petite-Sarine" in
den Gemeinden Arconciel, Rossens und Treyvaux (BDLF 721.3.24).

1% Beispielsweise im Kanton Bern, vgl. Art. 22 Abs. 2 Kantonale Waldverordnung (KWaV) vom 29. Oktober
1997 (BSG 921.111).

1 Grundbuchverordnung (GBV) vom 23. September 20, SR 211.432.1.

140 vgl. eMail des BAFU, Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement, vom 30. Januar 2018.

"1 Gleicher Auffassung ist das BAFU; vgl. eMail des BAFU, Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement,
vom 30. Januar 2018.
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Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:
Art. 36 WaG; Art. 6 WBG; Art. 15 ff. WaV; Art. 21 und 27 WBV

Eigentumsbeschrankung:

Die Gefahrenkarten haben rein informativen Charakter, sie dienen als "Grundlagen fir den
Schutz vor Naturereignissen" (Art. 15 Abs. 1 WaV, Art. 27 Abs. 1 WBYV). "Gefahrenkarten
haben den Stellenwert von Fachgutachten. Sie dient den Baubewilligungsbehérden als Ent-
scheidungsgrundlage. Die Gefahrenkarte kommt somit bei eigentimerbezogen Entschei-
dungen zur Anwendung. Der dargestellte Plan hat keine rechtliche Gultigkeit. Verbindlich
sind einzig die bei den Gemeinden vorhandenen Plane und Berichte.""* Die bundesgerichtli-
che Rechtsprechung geht sogar davon aus, dass Behérden im Bewilligungsverfahren eine
andere Einschatzung der Gefahrenlage vornehmen dirfen, als sich dies auf der Grundlage
der (ngahrenkarte aufdrangt, wenn neuere bzw. detailliertere Fachgutachten dies nahele-
gen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.
Die Gefahrenkarten sind aber von der Bundesgesetzgebung her explizit nur Behérdenver-
bindlich angedacht; die Kantone missen diese bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten, insbe-
sondere in der Nutzungsplanung umsetzen (Art. 15 Abs. 3 WaV)."*

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Schutz vor Naturgefahren dient der Wahrung offentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Gefahrenkarten stellen die értlichen Gegebenheiten dar.

Dauerhaftigkeit:

Der Schutz vor Naturgefahren ist eine dauerhafte Aufgabe.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.54  Gefahrenkataster (Ereigniskataster)'’

Identifikator:

167

Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:'*®

Art. 36 WaG; Art. 6 WBG'; Art. 15 Abs. 1 Bst. b WaV; Art. 21 und 27 Abs. 1 Bst. b WBV"®°

12 Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991, SR 721.100.

143 Verordnung tiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV) vom 2. November 1994, SR SR 721.100.1.

144 Erlauterungen zur "Gefahrenkarte" auf http://www.geo.lu.ch/oereb/ (zuletzt besucht am 12.03.2018).

145 ygl. Urteil des Bundesgerichts 1C_114/2015 vom 10. Juli 2015, E. 7.6.

146 ygl. dazu auch WAGNER PFEIFER (Fn. 116), Rz 353 f,, S. 143 f.

"7 Neue Bezeichnung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Janu-
ar 2018; AS 2017 6653); bis zum 31. Dezember 2017 hiess dieser Geobasisdatensatz "Gefahrenkataster".

'8 Neue Auflistung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653).

14 Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991, SR 721.100.

1% Verordnung iiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV) vom 2. November 1994, SR SR 721.100.1.
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Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:
Art. 36 WaG; Art. 6 WBG; Art. 15 ff. WaV; Art. 21 und 27 WBV

Der Gefahrenkataster wurde zwar in Art. 15 Abs. 1 WaV in der alten Fassung vorgesehen
(fehlt dort aber heute) und ist noch heute in Art. 20 Abs. 1 Bst. b WBYV vorgesehen, ist aber
heute ganz offensichtlich kein Produkt der Gefahrenkartierung mehr."" Es gibt aber einen
Entwurf fiir ein Datenmodell "StorMe-Neu"'®?, das dem Identifikator 167 zugeordnet wird.
Offenbar geht es beim Geobasisdatensatz mit dem Identifikator 167 nicht um Gefahren son-
dern um einen Naturereigniskataster. Der Naturereigniskataster ermdglicht eine einheitliche
Beschreibung der Naturereignisse auf dem Gebiet der Schweiz, deren Lokalisierung, zeitli-
che Einordnung und vergleichende Beurteilung.

Eigentumsbeschrankung:

Der Naturereigniskataster hat rein informativen Charakter.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Schutz vor Naturgefahren dient der Wahrung o6ffentlicher Interessen.
Nicht nur generell-abstrakt:

Gefahrenkarten stellen die 6rtlichen Gegebenheiten dar.

Dauerhaftigkeit:

Der Schutz vor Naturgefahren ist eine dauerhafte Aufgabe.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.55 Jagdbanngebiete kantonal
Identifikator:

168

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 3und 11 JSG™®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 11 Abs. 3 und 5 JSG

Eigentumsbeschrankung:

Die Bundesgesetzgebung legt fest, dass in Jagdbanngebieten die Jagd grundsatzlich verbo-
ten ist (Art. 11 Abs. 5 JSG). Die Jagdberechtigung richtet sich nach kantonalem Recht und
wird vom Kanton in Austibung seines Jagdregals entweder im System der Patentjagd oder
im System der Revierjagd vergeben. Die Jagdberechtigung ist — soweit im Uberblick iber die

1 vgl. Bundesamt fiir Unwelt BAFU: Geobasisdaten des Umweltrechts, Datenmodell Gefahrenkartierung,
Version 1 vom 1. Mai 2015, S. 18.

132 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt BAFU: Datenbankapplikation StorMe-Neu, Struktur und organisatorische Ab-
laufe, Version 0.5 vom 13. Mérz 2014.

133 Bundesgesetz iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Siugetiere und Vogel (Jagdgesetz, JSG) vom
20. Juni 1986, 922.0.
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Kantone mit vertretbarem Aufwand ersichtlich — nie an das Grundeigentum geknupft und gilt
auch nicht als Dienstbarkeit. Mithin stellt ein Jagdverbot keine Eigentumsbeschrankung dar.

Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentiimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Jagdvorschriften dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung &ffentlicher Inte-
ressen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Jagdbanngebiete sind mit einer Geometrie festgelegt.
Dauerhaftigkeit:

Der Wildtier- und Vogelschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Es liegt keine OREB vor.

3.56 Bundesinventar der Eidg. Jagdbanngebiete (inkl. Routennetz)
Identifikator:

170

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 11 JSG; Art. 1 ff JSV'™

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 11 JSG; Art. 2, 3und 5 JSV

Eigentumsbeschrankung:

Das Jagdverbot als solches flihrt nicht zu einer Eigentumsbeschrankung (siehe oben Ziff.
3.55). Art. 5 JSV enthalt aber zusatzliche Einschrankungen und Verbote, von welchen einige
die Nutzung einschranken, so dass sie firr die Grundeigentimer als OREB zu betrachten
sind: Das freie Zelten und Campieren ist verboten (Art. 5 Abs. 1 Bst. e JSV); das Abfliegen
und Landen mit zivilen, bemannten Luftfahrzeugen ist grundsatzlich verboten (Art. 5 Abs. 1
Bst. f JSV); das Skifahren ausserhalb von markierten Pisten, Routen und Loipen ist verboten
(Art. 5 Abs. 1 Bst. g JSV); mit Ausnahme der Verwendung fiir land- und forstwirtschaftliche
Zwecke sowie durch Organe der Wildhut ist es verboten, Alp- und Forststrassen zu befahren
sowie Fahrzeuge jeglicher Art ausserhalb von Strassen, Wald- und Feldwegen zu benltzen
(Art. 5 Abs. 1 Bst. h JSV); die Durchfiihrung von sportlichen Anlassen und sonstigen gesell-
schaftlichen Veranstaltungen ist nur zulassig, wenn dadurch das Schutzziel nicht beeintrach-
tigt werden kann, die Veranstalter bedirfen einer kantonalen Bewilligung (Art. 5 Abs. 2 JSV).

Eigentumerverbindlichkeit:

Die genannten Einschrankungen sind eigentimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Jagdvorschriften dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung 6&ffentlicher Inte-
ressen.

'3 Verordnung iiber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ) vom 30. September 1991, SR 922.31.

kettiger.ch N UseraiDamiel Ketiger

2016_/ OeREB_neue_OeREl )_neueOeREB_Version_4_180313.doc
Daniel Kettiger
Rechtsanwalt, Mag.rer.publ.



Gutachten (Version 4) Rechtliche Analyse méglicher neuer OREB-Themen ab 2020 Seite 45

Nicht nur generell-abstrakt:

Jagdbanngebiete sind mit einer Geometrie festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Der Wildtier- und Vogelschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Fazit:

Es liegt eine OREB vor, die grundsétzlich fir die Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet
ware. Angesichts der besonderen Art und relativen Geringfiigigkeit der Eigentumsbeschran-
kungen und angesichts der wohl sehr kleinen Relevanz fur Eigentumerinnen und Eigentimer
von Grundstlcken stellt sich aber die Frage, ob bei Berlicksichtigung der Aufwand-Nutzen-
Relation nicht besser auf eine Aufnahme verzichtet wird.

3.57 Bundesinventar der Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutung

Identifikator:

171

Rechtliche Grundlagen geméass Anhang 1 GeolV:
Art. 11 JSG; Art. 1 ff. WZVV™®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 11 JSG; Art. 2, 3 und 5 WZVWV

Eigentumsbeschrankung:

Das Jagdverbot als solches flihrt nicht zu einer Eigentumsbeschrankung (siehe oben

Ziff. 3.55). Art. 5 WZVV enthalt aber zusatzliche Einschrankungen und Verbote, von welchen
einige die Nutzung einschranken, so dass sie fiir die Grundeigentiimer als OREB zu betrach-
ten sind. Diese Verbote sind weitgehend Deckungsgleich mit jenen von Art. 5 JSV (siehe
oben Ziff. 3.56).

Eigentlimerverbindlichkeit:

Die genannten Einschrankungen sind eigentiimerverbindlich.
Wahrung &ffentlicher Interessen:

Die Schutzvorschriften dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung 6ffentlicher
Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Reservate sind mit einer Geometrie festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Der Wildtier- und Vogelschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Fazit:

Es liegt eine OREB vor, die grundsétzlich fir die Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet
ware. Angesichts der besonderen Art und relativen Geringflgigkeit der Eigentumsbeschran-
kungen und angesichts der wohl sehr kleinen Relevanz fur Eigentimerinnen und Eigentiimer

133 Verordnung iiber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung (WZVV)
vom 21. Januar 1991, SR 922.32.
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von Grundstucken stellt sich aber die Frage, ob bei Bertcksichtigung der Aufwand-Nutzen-
Relation nicht besser auf eine Aufnahme verzichtet wird.

3.58 Vogelreservate kantonal

Identifikator:

172

Rechtliche Grundlagen geméass Anhang 1 GeolV:
Art. 11 Abs. 4 JSG

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 11 Abs. 3 und 4 JSG
Eigentumsbeschrankung:

Die Bundesgesetzgebung legt fest, dass in Vogelreservaten die Jagd grundsatzlich verboten
ist (Art. 11 Abs. 5 JSG). Die Jagdberechtigung richtet sich nach kantonalem Recht und wird
vom Kanton in Ausiibung seines Jagdregals entweder im System der Patentjagd oder im
System der Revierjagd vergeben. Die Jagdberechtigung ist — soweit im Uberblick Uber die
Kantone mit vertretbarem Aufwand ersichtlich — nie an das Grundeigentum geknipft und gilt
auch nicht als Dienstbarkeit. Mithin stellt ein Jagdverbot keine Eigentumsbeschrankung dar.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentiimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Jagdvorschriften dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung 6ffentlicher Inte-
ressen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Vogelreservate sind mit einer Geometrie festgelegt.
Dauerhaftigkeit:

Der Wildtier- und Vogelschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.59 Fischschongebiete

Identifikator:

174

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 4 Abs. 3 BGF'™®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 4 Abs. 3 BGF

3¢ Bundesgesetz iiber die Fischerei (BGF) vom 21. Juni 1991, SR 923.0.
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Eigentumsbeschrankung:

Fischschongebiete werden durch die Kantone geschaffen (Art. 4 Abs. 3 BGF). Die Kantone
missen wohl Uber die Gebietsbezeichnung hinaus auch festlegen, flur welche Arten das
Schongebiet gilt und in was genau die Schonbestimmungen bestehen. Die Einschrankung
der Fischerei betrifft grundsatzlich nicht das Grundeigentum, da die Fischerei ein kantonal-
rechtliches Regalrecht ist, das vom Kanton vergeben werden kann. Nicht das Grundeigen-
tum aber Fischenzen (d.h. private dingliche, d.h. eigentumsahnliche Fischereirechte) sind
betroffen, wenn das Schongebiet diese raumlich einschliesst. In diesen Ausnahmefallen lie-
gen Eigentumsbeschrankungen in der Form von Nutzungsbeschrankungen vor.

Eigentimerverbindlichkeit:

Fischereischongebiete binden jede Person, mithin auch Grundeigentimer.

Wahrung offentlicher Interessen:

Fischereivorschriften dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung 6ffentlicher
Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Fischereischongebiete sind mit einer Geometrie festgelegt.
Dauerhaftigkeit:

Der Fischschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Fazit:

Fischereischongebiete fiihren in aller Regel nicht zu einer OREB; wenn Fischenzen betroffen
sind, liegt allerdings eine OREB vor. Angesichts der besonderen Art und relativen Geringfii-
gigkeit der Eigentumsbeschrankungen und angesichts der wohl sehr kleinen Relevanz fir
Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken stellt sich aber die Frage, ob bei Be-
ricksichtigung der Aufwand-Nutzen-Relation nicht besser auf eine Aufnahme verzichtet wird.

3.60 Larmbelastungskataster fiir zivile Flugplatze

Identifikator:

176

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 44 USG; Art. 37 und 45 LSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird grundsatzlich auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Das BAZL hat im Spatherbst 2017 nach Absprache mit dem Verfasser die Frage gepruft, ob
die gemass Art. 37a LSV von der Vollzugsbehdérde (z.B. dem BAZL) festgelegten Larmim-
missionen fir die betroffenen Grundstiicke eine OREB darstellen bzw. die Wirkung einer
OREB haben kdnnten, dies insbesondere dann, wenn mit einer solchen Verfugung fir be-
stimmte Grundstlcke so genannte Erleichterungen gewahrt werden, d. h. die zulassigen
Larmimmissionen die geltenden Grenzwerte (Planungswert und insbesondere Immissions-
grenzwert IGW) uberschreiten, was einen Einfluss auf die bauliche Nutzung des Grund-

kettiger.ch N UseraiDamiel Ketiger

2016_/ OeREB_neue_OeREl )_neueOeREB_Version_4_180313.doc
Daniel Kettiger
Rechtsanwalt, Mag.rer.publ.



Gutachten (Version 4) Rechtliche Analyse méglicher neuer OREB-Themen ab 2020 Seite 48

stiicks haben kann."” Das BAZL gelangte — unter anderem mit enteignungsrechtlichen Er-
wagungen — zum Schluss, dass es darauf verzichten mdchten, die gemass Art. 37a LSV
festgelegten zuldssigen Larmimmissionen von Flughafen und insbesondere die damit fir
zuldssig erklarte Uberschreitung von Larmgrenzwerten bzw. die gewahrten Erleichterungen
als OREB zu bezeichnen und in den Kataster aufzunehmen."*®

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im 6ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster fur zivile Flugplatze sind generell-konkret, d.h. sie weisen eine auf
die rdumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.

3.61 Larmbelastungskataster fiir militirische Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze
Identifikator:

177

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 44 USG; Art. 37 und 45 LSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 19-22 und 44 USG,; Art. 36, 37, 37a, 40 und 45 (Zustandigkeit) LSV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Es wird auf Ziffer 3.38 verwiesen.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Larmschutz dient der Gewahrleistung der Gesundheit und liegt mithin im &ffentlichen
Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Larmbelastungskataster fur militarische Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze sind generell-
konkret, d.h. sie weisen eine auf die raumliche Situation abgestimmte Geometrie auf.

7 Diese Abklarungen sind dokumentiert in einer eMail des BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, vom
26. Januar 2018 an den Projektleiter OREB-Kataster bei swisstopo.
138 ygl. eMail des BAZL vom 26. Januar 2018 (Fn. 157).
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Dauerhaftigkeit:

Der Larmschutz ist auf Dauer angelegt.

Es handelt sich wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht um eine OREB im Sin-
ne des Geoinformationsrechts.

3.62 Zonenplane fur die Notfallplanung in der Umgebung der Kernanlagen
Identifikator:

178

Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:'*

Art. 3-5 und Anhang 2 NFSV'®

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 3-5 und Anhang 2 NFSV

Eigentumsbeschrankung:

Von den durch Art. 3-5 sowie Anhang 2 NFSV festgelegten Zonen fiir die Notfallplanung ge-
hen keine Eigentumsbeschrankungen im Sinne des Geoinformationsrechts aus.

Eigentimerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankungen stellt sich die Frage der Eigentiimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Schutz der Bevdlkerung vor Nuklearunfallen dient der Wahrung 6ffentlicher Interessen.
Nicht nur generell-abstraki:

Grundsatzlich werden die Zonen im Anhang 2 der NFSV durch die Bezeichnung von Ge-
meinden und deren Gebiete generell-abstrakt festgelegt; mehr ware nicht notwendig, da da-
mit die raumlichen Grenzen der Zonen klar definiert sind. Es besteht aber zusatzlich ein Ge-
obasisdatensatz der Zonen, der im Internet zuganglich ist."®"

Dauerhaftigkeit:

Die Zonen wurden auf lange Dauer bezeichnet.
Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.63 Bundesinventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung
Identifikator:
186

¥ Neue Auflistung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653); bisher war als einzige Grundlage falschlicherweise Art. 1 ff. des Bundesgesetz iiber
das Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSIG) vom 22. Juni 2007, SR 732.2, genannt.

1% Verordnung iiber den Notfallschutz in der Umgebung von Kernanlagen (Notfallschutzverordnung, NFSV)
vom 20. Oktober 2010, SR 732.33.

1! https://www.ensi.ch/de/2011/04/20/zonenplaene-fuer-die-notfallplanung-stehen-neu-auf-dem-geoportal-des-
bundes-zur-verfuegung/ (zuletzt besucht am 12.03.2018).
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Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:
Art. 18a NHG; Art. 1 ff. Tww\/'®?

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a NHG; Art. 1 ff. TwwV

Eigentumsbeschrankung:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Schutz und Unterhalt der Biotope sol-
len wenn maoglich aufgrund von Vereinbarungen mit den Grundeigentimern und Bewirtschaf-
tern sowie durch angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzung erreicht werden (Art. 18
c Abs. 1 NHG). Art. 18c Abs. 3 NHG sieht zwar die Anordnung einer bestimmten Nutzung,
Art. 18c Abs. 4 NHG sogar die Enteignung als Option vor, in diesen Fallen tritt die Eigen-
tumsbeschrankung aber erst mit der jeweiligen Anordnung ein.'®® Das Gleiche gilt fiir den
vorsorglichen Schutz nach Art. 10 TwwV.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfuhrungen in Ziffer 3.1 verwiesen. Auch Art. 18a-18d NHG lassen nicht
auf eine Eigentimerverbindlichkeit schliessen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Gberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.64 Parke von nationaler Bedeutung

Identifikator:

187

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 23e-23h NHG

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 23e-23h NHG; Art. 17 Abs. 1, 18 Abs. 1, Art. 20 Abs. 1 und Art. 23 Abs. 1 und 3 PaVv'®
Eigentumsbeschrankung:

Art. 17 Abs. 1, 18 Abs. 1, Art. 20 Abs. 1 und Art. 23 Abs. 1 und 3 PaV schranken die Nutzung
des Grundeigentums innerhalb von Parken ein - je nach Parkart unterschiedlich stark.'®® In
der Kernzone von Nationalparken ist beispielsweise das Erstellen von Bauten und Anlagen
sowie die Vornahme von Bodenveranderungen oder die land- und waldwirtschaftliche Nut-
zung mit Ausnahme von traditionellen Weidenutzungen auf klar begrenzten Flachen verbo-
ten (Art. 17 Abs. 1 Bst. d und e PaV). Auch in den Kernzonen der Naturerlebnisparke beste-

12 Verordnung iiber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung (Trockenwiesenver-
ordnung, TwwV) vom 13. Januar 2010, SR 451.37.

13 Vgl. FAHRLANDER (Fn. 49), Art. 18, Rz. 23 ff.

1% Verordnung iiber die Pirke von nationaler Bedeutung (Pirkeverordnung, P4V) vom 7. November 2007,
SR 451.36.

1% In den regionalen Naturpirken bestehen beispielsweise keine eigentlichen Nutzungsverbote (Art. 20 Bst. d
PaV); vgl. auch eMail des BAFU, Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement vom 30. Januar 2018.
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hen Nutzungseinschrankungen (Art. 23 PaV). Das Bundesgericht hat Art. 20 PaV auf das
Planungsverfahren fiir Starkstromleitungen als direkt anwendbar erklart.'®

Eigentumerverbindlichkeit:

Die Regelungen der P&V sind eigentumerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Parke von nationalem Interesse dienen der Wahrung o6ffentlicher Interessen.
Nicht nur generell-abstrakt:

Die Parke und ihre inneren Zonen sind geometrisch festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Parke dienen der Erhaltung des urspriinglichen Zustands wahrend einer langen Dauer.

Die Kernzonen von Parken von nationaler Bedeutung stellen OREB dar. Die OREB betreffen
allerdings meistens Gebiete, die sich ausserhalb der Bauzonen befinden und fir welche
auch ohne P&V sehr eingeschrankte Nutzungen mdéglich waren. Angesichts der besonderen
Art und relativen Geringfligigkeit der Eigentumsbeschrankungen und angesichts der wohl
sehr kleinen Relevanz fur Eigentimerinnen und Eigentimer von Grundstlcken stellt sich
aber die Frage, ob bei Berlcksichtigung der Aufwand-Nutzen-Relation nicht besser auf eine
Aufnahme verzichtet wird."®” Die Parke sind fiir die Aufnahme in den OREB-Kataster eher
ungeeignet.

3.65 Kantonales Inventar der Kulturgiiter von regionaler und lokaler Bedeutung
Identifikator:

188

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 2 KGSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 2 KGSV

Fir die C-Objekte fordert Art. 2 Abs. 3 KGSV nicht zwingend einen expliziten Raumbezug
und damit Geodaten. Mithin ist fraglich, ob das kantonale Inventar Gberhaupt Geobasisdaten
des Bundesrechts darstellt.

Eigentumsbeschrankung:

Siehe Ziffer 3.14 (Kulturglterschutzinventar mit Objekten von nationaler Bedeutung).
Eigentimerverbindlichkeit:

Siehe Ziffer 3.14.

Wahrung 6ffentlicher Interessen:

Siehe Ziffer 3.14.

16 ygl. BGE 13911499 E. 4.3, S. 511.
17 Gleicher Auffassung ist das BAFU; vgl. eMail des BAFU, Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement
vom 30. Januar 2018.
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Nicht nur generell-abstrakt:
Siehe Ziffer 3.14.
Dauerhaftigkeit:

Siehe Ziffer 3.14.

Es ist hochst fraglich, ob eine OREB mit eigentiimerverbindlicher Wirkung vorliegt, zumal
unklar ist, ob Gberhaupt ein Geobasisdatensatz vorliegt. Das kantonale Inventar der Kultur-
glter von regionaler und lokaler Bedeutung ist eher nicht zur Aufnahme in den OREB-
Kataster geeignet.

3.66 Kantonales Inventar der Trockenwiesen und -weiden von nationaler, regiona-
ler und lokaler Bedeutung

Identifikator:

189

Rechtliche Grundlagen geméass Anhang 1 GeolV:
Art. 18a und 18b NHG; Art. 4 TwwV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18a und 18b NHG; Art. 4 TwwV

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich nur um die geometrische Prazisierung des Bundesinventars. Es wird auf die
Ausflihrungen in Ziffer 3.63 verwiesen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es wird auf die Ausfihrungen in Ziffer 3.63 verwiesen.

Dauerhaftigkeit:

Bundesinventare sind auf Dauer angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die wegen der fehlenden Eigentiimerverbindlichkeit nicht zur
Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Zudem stellt das Bundesinventar nur in ein-
zelnen bestimmten Fallen Uberhaupt eine Eigentumsbeschrankung dar.

3.67 Gewadsserraum

Identifikator:

190

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 36a GSchG; Art. 41a und 41b GSchV
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 36a GSchG; Art. 41a-41c” GSchV
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Der Gewasserraum ist ein neues Instrument, das mit der 2011 in kraft getretenen Teilrevisi-
on der Gewasserschutzgesetzgebung eingefiihrt wurde.®® Die Kantone legen den Raumbe-
darf der oberirdischen Gewasser fest, der erforderlich ist fur die Gewahrleistung der naturli-
chen Funktionen der Gewasser, den Schutz vor Hochwasser sowie die Gewassernutzung
(Art. 36a Abs. 1 GSchG). Sie sorgen daflr, dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nut-
zungsplanung berlcksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird (Art. 36a Abs. 3
GSchG). Der Gewasserraum gilt nicht als Fruchtfolgeflache; fir einen Verlust an Fruchtfolge-
flachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes im RPG Ersatz zu leisten

(Art. 36a Abs. 3 GSchG). Die Festlegung der Gewasserrdume muss bis spatestens Ende
2018 erfolgen.

Eigentumsbeschrankung:

Das GSchG selber enthalt keine Eigentumsbeschrankungen, die vom Gewasserraum aus-
gehen. Demgegenlber ergeben sich Nutzungsbeschrankungen fur Grundsticke aus der
GSchV. Nach Art. 41 ¢ Abs. 1 GSchV durfen neue Anlagen im Gewasserraum grundsatzlich
nur erstellt werden, wenn sie standortgebunden sind sowie im &ffentlichen Interesse liegen.
Abgeleitet vom Bundesrecht (GSchG, GSchV) sind alle Bauvorhaben innerhalb des Gewas-
serraums als bewilligungspflichtig zu behandeln.’®® An die Standortgebundenheit werden
generell strenge Anforderungen gestellt.'® Gewasserrdume sind in der Regel uniiberbau-
bar."”" Der Gewéasserraum darf landwirtschaftlich nur extensiv genutzt werden (Art. 41¢ Abs.
4 GSchV). Mithin bestehen Eigentumsbeschrankungen im Sinne des Geoinformationsrechts.
Grundsatzlich muss der Gewasserraum in der Nutzungsplanung festgelegt werden."”> Dem
Ubergangsrechtlichen Gewéasserraum kommt allerding gemass bundesgerichtlicher Recht-
sprechung die (Sperr-)Wirkung einer Planungszone zu.'”

Eigentimerverbindlichkeit:

Die Eigentumsbeschrankungen sind eigentiimerverbindlich. Soweit der Gewasserraum nur in
der Richtplanung festgelegt ist, ist er nicht eigentiimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Schutz der Gewasser wie auch der Hochwasserschutz liegen im 6ffentlichen Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Gewasserraume werden flr jedes Fliessgewasser und jedes stehende Gewasser als
Korridore festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Die Gewasserraume sind auf Dauerhaftigkeit angelegt.

Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist."”

18 Ausfiithrlich dazu https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/dossiers/warum-brauchen-die-
gewaesser-raum.html (zuletzt besucht am 12.03.2018).

1 Vgl. Amt fiir Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern: Bauten und Anlagen im Gewisserraum
Standortgebundenheit und 6ffentliches Interesse Arbeitshilfe fiir Leit- und Bewilligungsbehoérden, Bern, Sep-
tember 2014, S. 2.

170 vgl. Arbeitshilfe fiir Leit- und Bewilligungsbehorden (Fn. 163), S. 2; vgl. auch GRIFFEL (Fn. 62), S. 166.

"1 Vgl. ELOI JEANNERAT/PIERRE MOOR, VLP-ASPAN RPG-Kommentar (Fn. 62), Art. 17, Rz. 27, S. 428.

12 ygl. BGE 140 11 437 E. 6.2, S. 445.

'3 Vgl. BGE 140 11437 E. 6.2, S. 445.

7% Gleicher Auffassung ist das BAFU mit dem Vorbehalt der Eigentiimerverbindlichkeit; vgl. eMail des BAFU,
Fachstelle Geo- und Umweltdatenmanagement vom 30. Januar 2018.
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3.68 Planung von Revitalisierungen von Gewassern
Identifikator:

191

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 38a GSchG; Art. 41d GSchV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 38a GSchG; Art. 41d GSchV

Unter einer Revitalisierung ist die Wiederherstellung der natlrlichen Funktionen eines ver-
bauten, korrigierten, Gberdeckten oder eingedolten oberirdischen Gewassers mit baulichen
Massnahmen zu verstehen.

Eigentumsbeschrankung:

Der einschlagigen Vollzugshilfe kann folgendes entnommen werden: '’

"Die Revitalisierungsplanung ist bei der Richt- und Nutzungsplanung zu berlicksichtigen. Das bedeutet, dass sie
in diese einfliessen muss, indem die Ergebnisse in der Richtplanung aufgenommen werden und die Nutzungspla-
nungen so abgestimmt werden, dass im Raum von Revitalisierungen lediglich Nutzungen erlaubt werden, welche
mit den Revitalisierungen und den Anforderungen an den Gewasserraum vereinbar sind.

(]

Die planerische Verankerung der Gewasserrevitalisierung in den grundeigentiimerverbindlichen kommunalen
Nutzungsplanen wird sich noch nicht auf der Stufe der strategischen Revitalisierungsplanung, wohl aber spates-
tens auf Stufe Projekterarbeitung und -genehmigung als erforderlich erweisen."

Es handelt sich somit nur um ein planerisches Instrument, das nicht direkt zu Eigentumsbe-
schrankungen flihrt und Uberdies nicht eigentimerverbindlich ist.

Eigentimerverbindlichkeit:

Es besteht keine Eigentimerverbindlichkeit (siehe oben).
Wahrung 6ffentlicher Interessen:

Der Schutz der Gewasser liegt im 6ffentlichen Interesse.

Nicht nur generell-abstrakt:

Es handelt sich um raumlich wirksame Planungen.
Dauerhaftigkeit:

Die Revitalisierung betrifft letztlich in der Umsetzung dann zwar jeweils ein konkretes Projekt,
mit dessen Umsetzung die Planung endet. Trotzdem ist die Revitalisierungsplanung auf lan-
gere Dauer angelegt.

Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.69 Planung und Berichterstattung der Sanierung Wasserkraft
Identifikator:
192

'7> Bundesamt fir Umwelt BAFU: Revitalisierung Fliessgewisser — Strategische Planung, Umwelt-Vollzug
(UV-1208-D), Bern 2012, S. 21 f.
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Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:
Art. 83b GSchG; Art. 41f und 42b GSchV; Art.9b VBGF'"®
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 39a, 43a und 83b GSchG (nur Ubergangsregelung); Art. 41f und 42b GSchV; Art.9b
VBGF

Eigentumsbeschrankung:

Es handelt sich um ausschliesslich planerische Massnahmen. Eine Eigentumsbeschrankung
tritt erst mit der Anordnung konkreter Massnahmen der Kantone gegenuber der Eigentume-
rin bzw. dem Eigentimer der Anlage ein.

Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Der Schutz der Gewasser liegt im &ffentlichen Interesse.
Nicht nur generell-abstrakt:

Es handelt sich um rdumlich wirksame Planungen.

Dauerhaftigkeit:

Die Sanierung betrifft letztlich in der Umsetzung dann zwar jeweils ein konkretes Projekt, mit
dessen Umsetzung die Planung endet. Trotzdem ist die Sanierungsplanung auf langere
Dauer angelegt.

Fazit:
Es liegt keine OREB vor.

3.70 Ruhezone fiir Wildtiere (inkl. Routennetz)
Identifikator:

195

Rechtliche Grundlagen geméss Anhang 1 GeolV:'"”’
Art. 4 JSV

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 4 JSV

Eigentumsbeschrankung:

Die Wildruhezonen schranken die Nutzung der betroffenen Grundstlicke insoweit ein, als
diese nur noch auf den bezeichneten Wegen und Routen begangen bzw. mit Schnee-
sportausrustungen benutzt werden kdnnen. Die Beschrankung richtet sich gegen jede Per-
son, insofern auch gegen die Grundeigentiimer. Es liegt eine OREB im Sinne der Geoinfor-
mationsgesetzgebung vor, auch wenn die Nutzungsbeschrankung marginal ist.

Eigentumerverbindlichkeit:

Die Nutzungsbeschrankung ist auch eigentiumerverbindlich.

7% Verordnung zum Bundesgesetz iiber die Fischerei (VBGF) vom 24. November 1993, SR 923.01.
"7 Neue Auflistung ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653).
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Wahrung offentlicher Interessen:

Die Ruhezonen dienen zum Schutz der Tierwelt und damit der Wahrung 6ffentlicher Interes-
sen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Ruhezonen sind mit einer Geometrie festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Der Wildtier- und Vogelschutz ist auf Nachhaltigkeit und Dauer hin angelegt.
Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die grundsétzlich in den OREB-Kataster aufgenommen wer-
den kénnte. Angesichts der besonderen Art und relativen Geringflgigkeit der Eigentumsbe-
schrankungen und angesichts der wohl sehr kleinen Relevanz flr Eigentimerinnen und Ei-
gentumer von Grundsticken stellt sich aber die Frage, ob bei Berucksichtigung der Aufwand-
Nutzen-Relation nicht besser auf eine Aufnahme verzichtet wird.

3.71  Nutzungsbeschrinkungen bei belasteten Béden'’®
Identifikator:

199

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Art. 34 Abs. 2 USG; Art. 9 Abs. 2 und 10 Abs. 1 VBBo'"
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 34 Abs. 2 und 3 USG; Art. 9 Abs. 2 und 10 Abs. 1 und 2 VBBo

Eigentumsbeschrankung:

Gefahrdet die Bodenbelastung Menschen, Tiere oder Pflanzen, so schranken die Kantone
die Nutzung des Bodens im erforderlichen Mass ein (Art. 34 Abs. 2 USG). Art. 9 VBBo fuhrt
aus, dass der Kanton bei Uberschreitung der so genannten Priifwerte und einer konkreten
Gefahrdung fur Menschen, Tiere oder Pflanzen in einem bestimmten Gebiet die Nutzung des
Bodens so weit einschrankt, dass die Gefahrdung nicht mehr besteht.'® Sind in einem Ge-
biet die Sanierungswerte Uberschritten, so verbieten die Kantone die davon betroffenen Nut-
zungen (Art. 10 Abs. 1 VBBo). Art. 34 USG schafft die Mdglichkeit, die Nutzung des Bodens
zu beschranken, anstatt die Bodenbelastung zu verhindern.'®" Es handelt sich somit bei den
Massnahmen nach Art. 34 Abs. 2 USG um OREB in der Form von Nutzungsbeschrankun-
gen. Die Geobasisdaten bilden diese Nutzungsbeschrankungen ab.

78 Neuer Geobasisdatensatz ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1.
Januar 2018; AS 2017 6653); die entsprechenden Rechtsgrundlagen sind schon ldngere Zeit in Kraft.

7% Verordnung iiber Belastungen des Bodens (VBBo) vom 1. Juli 1998; SR 814.12.

%0 Gemiss Erlauterungen zur Verordnung vom 1. Juli 1998 iiber die Belastung des Bodens ( BUWAL 2001,

erginzte 2005, S. 18) kann die Massnahme "von Nutzungsempfehlungen iiber Nutzungseinschrankungen bis

hin zu Nutzungsverboten als schérfste Massnahme reichen." Weiter wird in den Erlduterungen zu Art. 9 Abs.

2 VBBo folgendes ausgefiihrt (S. 18 f.): "Nutzungseinschrankungen sind behdrdlich verfiigte Massnahmen

wie die Beschridnkung des Anbaus auf wenig schadstoffakkumulierende Nahrungs- oder Futterpflanzen. Nut-

zungsverbote lassen keinen Spielraum mehr offen. Es kdnnen Zutrittsverbote (z.B. bei Kinderspielfldchen),

Weideverbote, Ernte- und Verwertungsverbote verfiigt werden. Nutzungseinschrankungen und -verbote er-

folgen in Form einer behordlichen Verfligung."

Vgl. Urteil 1A.183/2001 des Bundesgerichts vom 18. September 2002, E. 11.2, mit Hinweis auf PIERRE

TSCHANNEN, Kommentar USG, Ziirich 1999, Art. 34, Rz. 24.

18
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Es kann sich die Frage stellen, ob es sich um einen belasteten Standort handelt oder ob das
Bodenschutzrecht zur Anwendung gelangt. "Das Altlastenlastenrecht ist lex specialis gegen-
Uber dem Bodenschutzrecht. Letzteres kommt nur zur Anwendung, wenn es um Bdden geht,
die keine belasteten Standorte i.S. der AltlV darstellen, aber durch diffuse oder punktuelle
Schadstoffeintrage belastet worden sind. Zu prifen ist somit in einem ersten Schritt, ob ein
belasteter Standort gemass AltlV vorliegt.""®

Eigentumerverbindlichkeit:

Die Nutzungsbeschrankungen und -verbote werden grundsatzlich mit einer behordlichen
Verfligung angeordnet.'® Mithin sind die OREB eigentiimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und Bodenqualitat dient der Wahrung o6ffentlicher Inte-
ressen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die Massnahmen nach Art. 34 Abs. 2 und 3 USG werden von den Kantonen mit einer Geo-
metrie ("in einem Gebiet" vgl. Art. 9 Abs. 2 und Art. 10 Abs. 1 VBBo) festgelegt. Falls die
Massnahme fir ein einzelnes Grundstlick angeordnet wird, muss die Eigentumsbeschran-
kung im Grundbuch angemerkt werden (Art. 129 Abs. 1 Bst. a GBV) und eine Aufnahme in
den OREB-Kataster ist grundsatzlich ausgeschlossen (Art. 16 Abs. 1 GeolG), da das Boden-
schutzrecht zum allgemeinen Umweltschutzrecht und nicht zum Altlastenrecht gehért.'®

Dauerhaftigkeit:

Das allgemeine Ziel des Bodenschutzrechts ist die langfristige Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit (vgl. Art. 33 Abs. 1 USG)."®® Die Massnahmen sind auf Nachhaltigkeit und Dauer hin
angelegt, auch wenn sie wohl nach einer bestimmten Zeit bei Verbesserung der Bodenquali-
tat angepasst und aufgehoben werden kénnen.

Fazit:

Es handelt sich um eine OREB, die grundsétzlich in den OREB-Kataster aufgenommen wer-
den koénnte.

Kleinraumige Nutzungseinschrankungen des Bodenschutzrechts, insbesondere solche wel-
che nur einzelne Grundstiicke betreffen, werden mittels Verfiigung angeordnet.'® In diesen
Fallen wird eine Anmerkung im Grundbuch erfolgen, was eine Aufnahme in den OREB-
Kataster ausschliesst (Art. 129 Abs. 1 Bst. a GBV i.V.m. Art. 16 Abs. 1 GeolG). Grossraumi-
ge Nutzungseinschrankungen muassen wohl mit Instrumenten der Nutzungsplanung erlassen
werden, mittels Spezialplanen (Sondernutzungsordnungen, Uberbauungsordnungen), mittels
Schutzzonen oder mittels Anderung der Nutzungszonen.'® In diesen Fallen erfolgt die Auf-
nahme in den OREB-Kataster im Katasterthema Nutzungsplanung. Mithin lasst das Recht
keinen Raum fir eine eigenstandige Behandlung der Nutzungsbeschrankungen bei belaste-
ten Bdden als eigenstandige OREB-Kategorie. Die OREB ist aus diesem Grund ungeeignet
zur Aufnahme in den OREB-Kataster.

%2 Urteil 1C_609/2014 des Bundesgerichts vom 3. August 2015, E. 2.1.

'8 vgl. Erlauterungen zur VBBo (Fn. 180), S. 19.

'8 vgl. Urteil 1C_609/2014 des Bundesgerichts vom 3. August 2015, E. 2.1.

%5 vagl. Urteil 1C_609/2014 des Bundesgerichts vom 3. August 2015, E. 3.1.

1% vgl. Erlauterungen zur VBBo (Fn. 180), S. 19; HEIDI WIESTNER, Bau- und Nutzungsbeschrinkungen auf-
grund von Vorschriften des Altlasten- und Bodenschutzrechts, URP 1998/5, S. 455 f.

%7 Vgl. WIESTNER (Fn. 186), S. 456.
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4. Neue offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen des Elektrizitatsrechts

4.1 Vorbemerkungen

Im April 2016 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament eine Vorlage zum Um- und Aus-
bau des Stromnetzes.'®® Die Vorlage verbessert die Rahmenbedingungen und damit die Vo-
raussetzungen fur die Optimierung und die erforderliche Entwicklung der Stromnetze. Zu
diesem Zweck wird ein Netzentwicklungsprozess mit einem schrittweisen und transparenten
Vorgehen festgelegt: Das Vorgehen und die Instrumente fir die Ermittiung des Entwick-
lungsbedarfs der Stromnetze werden definiert, die Bewilligungsverfahren bzw. Plangenehmi-
gungsverfahren flr Leitungsprojekte optimiert sowie Kriterien und Vorgaben fir die Ent-
scheidungsfindung betreffend Kabel oder Freileitung vorgegeben. Nach teileweise kontro-
versen Diskussionen beschloss das Parlament am 15. Dezember 2017 das Gesetz."®® Ge-
andert wurde insbesondere das Elektrizititsgesetz (EleG)'."" Mit den Gesetzesanderun-
gen wurden fur die Trassen der Ubertragungsnetzes der obersten Netzebene (Leitungen mit
einer Nennspannung ab 220 kV) insbesondere die Instrumente der Projektierungszone und
der Baulinien geschaffen (Art. 18-18d EleG).

Nachfolgend soll untersucht werden, ob die im EleG neu geschaffenen Geobasisdaten des
Bundesrechts 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen darstellen und fir die Auf-
nahme in den OREB-Kataster geeignet sind. Damit die nachfolgend untersuchten Geodaten-
satze auch formlich Geobasisdaten des Bundesrechts darstellen, muss auf das Inkrafttreten
der Anderungen des EleG hin der Anhang 1 zur GeolV entsprechend ergénzt werden (Art. 5
Abs. 1 GeolG).

4.2 Projektierungszonen (Art. 18 ff. EleG)
Identifikator:
Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18, 18a, 18c und 18d EleG; dazu kommen allenfalls noch Rechtsnormen auf Verord-
nungsebene.

Eigentumsbeschrankung:

Die neuen Projektierungszonen im EleG sind den Projektierungszonen flir Nationalstrassen
(Identifikator 87), Eisenbahnanlagen (Identifikator 96) und Flughafenanlagen (Identifikator
103) nachgebildet und sollen die gleichen Rechtswirkungen entfalten.’®? Ziel der Projektie-
rungszonen ist es, Grundstucke fur kinftige Leitungen mit einer Nennspannung von 220 kV
oder héher freizuhalten (Art. 18 Abs. 1 EleG). In den Projektierungszonen dirfen keine bauli-
chen Veranderungen vorgenommen werden, die deren Zweck widersprechen (Art. 18 ¢

Abs. 1 EleG). Das Bundesamt fur Energie (BFE) kann nach Anhdrung der Unternehmung
ausnahmsweise seine Zustimmung zu weitergehenden Vorkehren erteilen, wenn die Grund-

'8 v g]. Botschaft zum Bundesgesetz iiber den Um- und Ausbau der Stromnetze (Anderung des Elektrizititsge-
setzes und des Stromversorgungsgesetzes) vom 13. April 2016, BBl 2016 3865.

"% Bundesgesetz iiber den Um- und Ausbau der Stromnetze (Anderung des Elektrizititsgesetzes und des Strom-
versorgungsgesetzes), vom 15. Dezember 2017, BBI 2017 7909; Ablauf der Referendumsfrist: 7. April 2018.

%0 Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizititsgesetz, EleG) vom
24. Juni 1902, SR 734.0.

"1 In Ziff. I des Bundesgesetzes iiber den Um- und Ausbau der Stromnetze (vgl. Fn. 189).

12 Vgl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3913.
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eigentimerin bzw. der Grundeigentimer auf jede spatere Entschadigung des entstandenen
Mehrwerts verzichtet (Art. 18c Abs. 2 EleG). Zudem darf das Stromunternehmen innerhalb
der Projektierungszone vorbereitende Handlungen fir den Leitungsbau unternehmen

(Art. 18c Abs. 3 EleG). Es handelt sich somit bei den Projektierungszonen um eine OREB im
Sinne der Geoinformationsgesetzgebung in der Form von Nutzungsbeschrankungen.

Eigentumerverbindlichkeit:

Die OREB ist eigentiimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Gewahrleistung der nationalen Stromversorgung und die Liefersicherheit fir Strom die-
nen der Wahrung offentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:

Projektierungszonen werden durch das BFE generell-konkret fiir "genau bezeichnete Gebie-
te" (Art. 18 Abs. 1 EleG) festgelegt.

Dauerhaftigkeit:

Die Projektierungszonen kénnen fur eine Dauer von langstens funf Jahren festgesetzt wer-
den; die Geltungsdauer kann um hdchstens drei Jahre verlangert werden (Art. 18a Abs. 1
EleG). Ist eine Projektierungszone hinfallig geworden, so kann eine neue Projektierungszone
mit ganz oder teilweise gleichem Perimeter festgelegt werden (Art. 18a Abs. 1 EleG). Die
Projektierungszonen sind somit zwar von beschrankter Dauer, diese betragt aber mehr als
zwei Jahre und entspricht somit dem fiir diese Untersuchung festgelegten Anforderungen an
die Dauerhaftigkeit.’®

Fazit:

Es liegt eine OREB vor, die zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Wenn die Pro-
jektierungszonen fir Nationalstrassen (ldentifikator 87), Eisenbahnanlagen (Identifikator 96)
und Flughafenanlagen (Identifikator 103) heute bereits Inhalt des OREB-Katasters sind, so
drangt sich die Aufnahme der neuen Projektierungszonen fir das Stromibertragungsnetz
geradezu auf.

4.3 Baulinien (Art. 18b EleG)

Identifikator:

Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.
Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.

Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 18b EleG; dazu kommen allenfalls noch Rechtsnormen auf Verordnungsebene.

Eigentumsbeschrankung:

Die neuen Baulinien im EleG sind den Baulinien fur Eisenbahnanlagen (ldentifikator 97)
nachgebildet und sollen die gleichen Rechtswirkungen entfalten.'* "Den Unternehmen soll
mit der Festlegung von Baulinien die Moglichkeit eréffnet werden, die Leitungstrassen und
damit auch den Betrieb, den Unterhalt und die Erneuerung von bestehenden Leitungen mit-
tels Baulinien langfristig zu sichern. Dies ist notig, weil die bestehenden Leitungstrassen auf-
grund der Siedlungsentwicklung immer mehr unter Druck kommen. ... [...] ... Baulinien schit-

193 ygl. oben Ziff. 2.2, S. 6.
1% Vgl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3914.
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zen den fir dauerhaften Bestand einer Leitung zwingend notwendigen Raum gegen die Bau-
tatigkeit Dritter."'®® Zwischen Baulinien sowie zwischen Baulinien und Starkstromanlagen
durfen keine baulichen Veranderungen vorgenommen werden, die deren Zweck widerspre-
chen (Art. 18 ¢ Abs. 1 EleG). Das Bundesamt fir Energie (BFE) kann nach Anhérung der
Unternehmung ausnahmsweise seine Zustimmung zu weitergehenden Vorkehren erteilen,
wenn der Grundeigentimer auf jede spatere Entschadigung des entstandenen Mehrwerts
verzichtet (Art. 18c Abs. 2 EleG). Zudem darf das Stromunternehmen innerhalb der Baulinien
vorbereitende Handlungen fur den Leitungsbau unternehmen (Art. 18c Abs. 3 EleG). Es
handelt sich somit bei den Baulinien um eine OREB im Sinne der Geoinformationsgesetzge-
bung in der Form von Nutzungsbeschrankungen.

Eigentimerverbindlichkeit:

Die OREB ist eigentiimerverbindlich.

Wahrung offentlicher Interessen:

Die Gewahrleistung der nationalen Stromversorgung und die Liefersicherheit fir Strom die-
nen der Wahrung offentlicher Interessen.

Nicht nur generell-abstrakt:
Baulinien werden durch das BFE generell-konkret festgelegt (Art. 18b Abs. 1 EleG).
Dauerhaftigkeit:

Die Baulinien sind auf Dauer angelegt.'*®
Fazit:

Es liegt eine OREB vor, die zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet ist. Wenn die
Baulinien fiir Nationalstrassen (Identifikator 88) und Eisenbahnanlagen (Identifikator 97) he u-
te bereits Inhalt des OREB-Katasters sind, so drangt sich die Aufnahme der neuen Baulinien
fir das Stromubertragungsnetz geradezu auf. Zudem sehen die Materialien zum Gesetz die
Aufnahme in den OREB-Kataster ausdriicklich vor."?’

4.4 Dokumentation elektrischer Anlagen (Art. 26a EleG)
Identifikator:
Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.

Rechtliche Grundlagen gemass Anhang 1 GeolV:

Der Geodatensatz wurde noch nicht in den Anhang 1 zur GeolV aufgenommen.
Relevante rechtliche Grundlagen effektiv:

Art. 26a EleG; dazu kommen allenfalls noch Rechtsnormen auf Verordnungsebene (der
Bundesrat kann gemass Art. 26a Abs. 3 EleG den Anwendungsbereich auf Anlagen mit einer
Nennspannung von unter 36 kV erweitern).

Eigentumsbeschrankung:

Gemass klarem Wortlaut des Gesetzes, dient dieser Geobasisdatensatz der Dokumqntation
(Art. 26a Abs. 1 EleG: "Die Betriebsinhaber dokumentieren ...")."*® Es besteht keine OREB.

195 Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3914.

190 ygl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3914.

7 Vgl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3915.

1% vgl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3888 und 3916 f.
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Eigentumerverbindlichkeit:

Mangels Eigentumsbeschrankung stellt sich die Frage der Eigentimerverbindlichkeit nicht.

Wahrung offentlicher Interessen:

Eine harmonisierte Ubersicht iiber das Hochspannungsnetzt'® liegt im &ffentlichen Interes-
se.

Nicht nur generell-abstrakt:

Die raumliche Darstellung bildet die Wirklichkeit ab.
Dauerhaftigkeit:

Die Dokumentation ist auf Dauer angelegt.
Es liegt keine OREB vor.

19 vgl. Botschaft Um- und Ausbau der Stromnetze (Fn. 188), BBL 2016 3865, S. 3888 und 3916 f.

kettiger.ch N UseraiDamiel Ketiger

2016_/ OeREB_neue_OeREl )_neueOeREB_Version_4_180313.doc
Daniel Kettiger
Rechtsanwalt, Mag.rer.publ.



Gutachten (Version 4) Rechtliche Analyse méglicher neuer OREB-Themen ab 2020 Seite 62

5. Rohrleitungen - eine vergessene OREB?

Rohrleitungen bestimmter Dimensionen bzw. bestimmter Art (insbesondere Rohleitungen
zum Transport fllissiger oder gasférmiger Kohlewasserstoffe) unterstehen der Rohleitungs-
gesetzgebung des Bundes (Art. 1 RLG?). Diese Rohrleitungen unterstehen wie andere Inf-
rastrukturanlagen (z.B. Eisenbahnen, Seilbahnen, Nationalstrassen) einem bundesrechtli-
chen Plangenehmigungsverfahren (Art. 2, 3 und 21 ff RLG). Die mit Plangenehmigung er-
stellten Rohrleitungsanlage ist durch qualifizierte Vermessungsfachleute in Landeskoordina-
ten einzumessen und im Grundbuch sowie in den Daten der amtlichen Vermessung einzu-
tragen (Art. 41 RLSV?"). Die Rohrleitungen bilden eine eigene Informationsebene im Da-
tenmodell der amtlichen Vermessung (Art. 6 Abs. 2 Bst. g VAV?°% Identifikator 64 gemass
Anhang 1 zur GeolV). Sie sind Gegenstand des Plans fur das Grundbuch und werden dort
dargestellt (Art. 7 Abs. 2 VAV), so dass den Rohrleitungen "die Rechtswirkungen von Eintra-
gungen im Grundbuch" zukommt (Art. 7 Abs. 1 VAV). Was das genau bedeutet ist unklar,
muss aber vorliegend nicht weiter untersucht werden. Voraussichtlich ist die Rechtswirkung
der Eintragung primar privatrechtlicher Natur und steht im Zusammenhang mit der Regelung
des Eigentums an Rohrleitungsanlagen (Art. 32c RLG).

Die genehmigten Rohrleitungen und damit die in der amtlichen Vermessung vorhandene
Geometrie der Rohrleitungen haben Kraft 6ffentlichem Recht eigentumsbeschrénkende Wir-
kungen Uber das Grundstiick hinaus, Uber das sie jeweils verlaufen. Die RLSV legt flr Fun-
damente, stammbildende Pflanzen, Gebaude, Strassen und Eisenbahnanlagen verbindliche
minimale Abstande fest (Art. 10 ff RLSV). Auch fir bestimmte technische Nebenanlagen
(insb. Pumpen- und Kompressorenstationen) gelten verbindliche Abstandsvorschriften

(Art. 16 RLSV). Die Errichtung und Anderung von Bauten und Anlagen Dritter darf nur mit
Zustimmung des Bundesamtes bewilligt werden, wenn sie Rohrleitungsanlagen kreuzen
oder die Betriebssicherheit der Rohrleitungsanlage beeintrachtigen kénnten (Art. 28 RLG).
Als Bauvorhaben im Sinne von Art. 28 RLG gelten unter anderem bereits Grabarbeiten und
das Tiefpfliigen (Art. 26 RLV?®®). Mithin stellen Rohrleitungen (Identifikator 64) OREB dar, die
grundséatzlich zur Aufnahme in den OREB-Kataster geeignet sind.

Es besteht kein rechtlicher Grund, der dagegen spricht, dass Rohrleitungen gleichzeitig Be-
standteil der amtlichen Vermessung (sogar des Plans fiir das Grundbuch) und des OREB-
Katasters sein kdnnen. Da Rohrleitungen nicht im Grundbuch angemerkt werden missen
bzw. kbdnnen, besteht auch kein Eintragungshindernis aus Art. 129 Abs. 1 GBV i.V.m. Art. 16
Abs. 1 GeolG. Die Rohleitungen kénnen durch Anderung des Anhangs 1 zur GeolV ohne
weiteres in den OREB-Kataster aufgenommen werden.

Im Rahmen der laufenden Revision der VAV soll nun neu zudem Uberprift werden, ob die
Rohrleitungen noch eine Informationsebene der amtlichen Vermessung darstellen sollen
oder ob sie kinftig einen eigenstandigen Geobasisdatensatz des Bundesverwaltungsrechts
darstellen und Inhalt des OREB-Katasters sein sollen.?**

% Bundesgesetz iiber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gasformiger Brenn- oder Treibstoffe
(Rohrleitungsgesetz, RLG) vom 4. Oktober 1963, SR 746.1.

2% Verordnung iiber Sicherheitsvorschriften fiir Rohrleitungsanlagen (RLSV) vom 4. April 2007, SR 746.12.

292 Verordnung iiber die amtliche Vermessung (VAV) vom 18. November 1992, SR 211.432.2.

293 Rohrleitungsverordnung (RLV) vom 2. Februar 2000, SR 746.11.

2% Vgl. Bundesamt fiir Landestopografie (swisstopo): Revision der Verordnungen der amtlichen Vermessung,
Normkonzept, Version 2.0 vom 6. Mirz 2018, S. 6.
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6. Fazit, Empfehlungen und erganzende Bemerkungen

6.1 Zur Aufnahme in den OREB-Kataster empfohlene Themen

Von den 70 in der unterbreiteten Liste enthaltenen Geobasisdaten des Bundesrechts sind 17
bereits heute Inhalt des OREB-Katasters®®. Zusatzlich zu den Geobasisdaten auf der Liste
wurden die Rohrleitungen (Identifikator 67) und die Nutzungsbeschrankungen bei belasteten
Boden (Identifikator 199)?° untersucht. Letztlich wurden die drei neuen Geobasisdatensatze
untersucht, die mit der im Dezember 2017 beschlossenen Anderung des Elektrizitatsrechts
(EleG) geschaffen wurden.?”’

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse®*® kénnen nur die folgenden Geobasisdaten-
satze ohne Einschrankungen und Vorbehalte zur Aufnahme in den OREB-Kataster empfoh-
len werden:

ID Thema/Geobasisdatensatz ...ist eine als Kataster- als Kataster-
OREB thema Bund thema Kanton
geeignet geeignet

67 Rohrleitungen ja ja ja

76 Planungszonen ja ja

130 Gewasserschutzbereiche ja ja

160 Waldreservate ja ja ja

190 Gewasserraum ja ja

N.N. | Projektierungszonen fir Hochspannungsleitungen ja ja

N.N. | Baulinien fiir Hochspannungsleitungen ja ja

Weitere der analysierten Geobasisdatensatze bzw. Themen sind zwar OREB oder bilden
zumindest teilweise OREB ab, sie sind aber fiir die Aufnahme in den OREB-Kataster eher
nicht geeignet. Dies ist teilweise auch wegen ihrer marginalen Bedeutung und damit verbun-
den aus Sicht des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses der Fall.

Es wird empfohlen, bei der Aufnahme von neuen Themen in den OREB-Kataster — falls nicht
alle geeigneten Themen gleichzeitig aufgenommen werden — so vorzugehen, dass, mit je-
dem Schritt der Erweiterung jeweils eine im Kataster bereits vorhandene Themen-Gruppen
abgerundet wird. Dies betrifft folgende Themen-Gruppen mit neuen Themen:

- Nutzungsplanung: Planungszonen (ldentifikator 76)
- Wald: Waldreservate (Identifikator 160)

- Planerischer Grundwasserschutz: Gewasserschutzbereiche (Identifikator 130) und Ge-
wasserraum (ldentifikator 190)

Weiter wird empfohlen, die beiden neuen OREB des Elektrizitatsrechts moglichst zeitnah
nach dem Inkrafttreten der Rechtsgrundlagen in den OREB-Kataster aufzunehmen, damit
wieder alle Projektierungszonen und Baulinien aus bundesrechtlichen Verfahren im Kataster
dargestellt werden.

2% In der Ubersicht im Anhang 1 blau hinterlegt.

2% Neuer Geobasisdatensatz ab 1. Januar 2018 (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit
1. Januar 2018; AS 2017 6653).

27 Vgl. oben Ziff. 4.

*% Siehe auch die Ubersicht iiber die Beurteilungen im Anhang.
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6.2 Empfehlungen zum weiteren Vorgehen

Es wird empfohlen, in nachsten Schritten wie folgt vorzugehen, bevor mit den Vorschlagen
zur Erweiterung des OREB-Katasters an die Offentlichkeit getreten wird:

- Schritt 1: Vorauswahl der Themen fur die Erweiterung ab 2020 durch die zustandige Pro-
jekt-Arbeitsgruppe bzw. die Arbeitsgruppe Einfiihrung OREB-Kataster.

- Schritt 2: Erstellen einer Detailanalyse in der Abtiefung wie die abgeschlossenen Arbei-
ten fir Empfehlungen der Arbeitsgruppe Rechtsanwendung (d.h. auch Klarung der Mo-
dalitaten der Rechtsvorschriften), welche mit Beispielen (inkl. planerische Darstellung)
angereichert ist, sowie mit Klarung der Entstehungs- und Publikationsprozesse.

- Schritt 3: Zweitevaluation der Eignung der vorausgewahlten Themen fiir den OREB-
Kataster durch die zustandige Projekt-Arbeitsgruppe bzw. die Arbeitsgruppe Einflihrung
OREB-Kataster.

6.3 Fehlerhaftigkeit des Geobasisdatenkatalogs

Im Rahmen der vorstehenden Analyse musste der Experte feststellen, dass der Geobasisda-
tenkatalog, d.h. der Angang 1 zur GeolV im Bereich der 70 gepriften Geobasisdaten des
Bundesrechts in verschiedener Weise fehlerhaft ist.

Eintragqungen, die hochstwahrscheinlich keine Geobasisdaten des Bundesrechts sind:

Die nachfolgende Eintragung im Anhang 1 zur GeolV stellen nach Auffassung des Experten
keine Geobasisdaten des Bundesrechts dar, da

- Kernkraftwerke (ldentifikator 91; Fachstelle: BFE), siehe dazu Ziffer 3.23.
- Kantonales Inventar der Kulturglter von regionaler und lokaler Bedeutung (Identifikator
188; Fachstelle BABS), siehe dazu Ziffer 3.65.

Eine Bereinigung des Anhangs 1 zur GeolV (z.B. durch Aufhebung bzw. Léschung der ver-
meindlichen Geobasisdatensatze) misste wohl auf dem Weg der ordentlichen Verordnungs-
revision erfolgen.?®

Offensichtlich und sinnwidriger Fehler:

Larmbelastungskataster fiir Nationalstrasse (Identifikator 142): Als Rechtsgrundlage wird u.a.
Art. 41 USG genannt. Dies ist offensichtlich falsch, es misste — wie bei allen anderen Larm-
belastungskatastern — auf Art. 44 USG verwiesen werden (siehe auch Ziffer 3.46).

Fir diesen die Fehler bietet sich das Verfahren der formellen Berichtigung im Sinne von

Art. 10 PublG?"° an. Es handelt sich hier um falsche Verweisungen auf Artikel in anderen
Rechtserlassen und damit definitionsgemass um sinnverdndernde Fehler gemass Art. 10
Abs. 1 PublG (vgl. Art. 8 Abs. 2 Bst. b PublV?'"). Die Bundeskanzlei kann somit auf Antrag
von swisstopo diese Fehler in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts (AS) in eigener
Kompetenz berichtigen (Art. 10 abs. 1 PublG). Die Behebung der Fehler in der Systemati-
schen Sammlung des Bundesrechts (SR) kann die Bundeskanzlei sogar formlos vornehmen
(Art. 12 Abs. 1 und 2 PublG).

2% Leider wurde es verpasst, diese Bereinigung im Rahmen der am 15. November 2017 beschlossenen Ande-
rung des Anhangs 1 der GeolV (Ziff. II der Verordnung vom 15. November 2017, in Kraft seit 1. Januar
2018; AS 2017 6653) vorzunehmen.

*1% Bundesgesetz iiber die Sammlungen des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publikationsgesetz, PublG) vom
18. Juni 2004, SR 170.512.

I Verordnung iiber die Sammlungen des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publikationsverordnung, PublV)
vom 7. Oktober 2015, SR 170.512.1.
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Anhang: Ubersicht der Ergebnisse

ID Thema/Geobasisdatensatz ...ist eine als Kataster- als Kataster- Anmerkungen
OREB thema Bund thema Kanton
geeignet geeignet

16 Bundesinventar der histori- ja (teilweise) nein - -
schen Verkehrswege

17 Inventar der historischen nein nein evtl.* *) Je nach Rechtwirkung
Verkehrswege der Schweiz gemass kant. Gesetzgebung.
regional und lokal

18 Bundesinventar der Land- ja (teilweise) nein - -
schaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung
(BLN)

19 Bundesinventar der Auenge- ja (teilweise) nein - -
biete von nationaler Bedeu-
tung

20 Bundesinventar der Hoch- und | ja (teilweise) nein - -
Ubergangsmoore von nationa-
ler Bedeutung

21 Bundesinventar der Flach- ja (teilweise) nein - -
moore von nationaler Bedeu-
tung

22 Bundesinventar der Amphi- ja (teilweise) nein - -
bienlaichgebiete von nationa-
ler Bedeutung

23 Ubrige Biotope von regionaler | nein nein evtl.* *) Je nach Rechtwirkung
und lokaler Bedeutung gemass kant. Gesetzgebung.

24 Bundesinventar der Moor- ja (teilweise) nein - ---
landschaften von besonderer
Schénheit und nationaler
Bedeutung

26 Kantonales Inventar der Au- ja (teilweise) nein - Es handelt sich um die geo-
engebiete von nationaler, metrische Prazisierung des
regionaler und lokaler Bedeu- Bundesinventars.
tung

27 Kantonales Inventar der Hoch- | ja (teilweise) nein - Es handelt sich um die geo-
und Ubergangsmoore von metrische Prazisierung des
nationaler, regionaler und Bundesinventars.
lokaler Bedeutung

28 Kantonales Inventar der ja (teilweise) nein - Es handelt sich um die geo-
Flachmoore von nationaler, metrische Prazisierung des
regionaler und lokaler Bedeu- Bundesinventars.
tung

29 Kantonales Inventar der Am- ja (teilweise) nein - Es handelt sich um die geo-
phibienlaichgebiete von natio- metrische Prazisierung des
naler, regionaler und lokaler Bundesinventars.
Bedeutung

65 Kulturglterschutzinventar mit fraglich* fraglich nein *) Wohl keine Eigentiimerver-
Objekten von nationaler Be- bindlichkeit, da konkrete
deutung Anordnung notwendig.

67 Rohrleitungen ja ja ja Gegenstand des Plans fir das
(amtliche Vermessung) Grundbuch

68 Fruchtfolgeflachen gemass nein nein nein -
Sachplan FFF

73 Nutzungsplanung (kanto- ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
nal’/kommunal) OREB-Katasters.

76 Planungszonen ja ja - Hohe Geeignetheit trotz fragli-

cher Dauerhaftigkeit.
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ID Thema/Geobasisdatensatz ...ist eine als Kataster- als Kataster- Anmerkungen
OREB thema Bund thema Kanton
geeignet geeignet
79 Fuss- und Wanderwegnetze nein nein evtl.* *) Je nach Rechtwirkung
gemass kant. Gesetzgebung.
80 Hochwasserschutz (Erhebun- nein nein nein -
gen von gesamtschweizeri-
schem Interesse)
81 Schutz vor Naturereignissen nein nein nein ---
(weitere Erhebungen)
87 Projektierungszonen Natio- ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
nalstrassen OREB-Katasters.
88 Baulinien Nationalstrassen ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters.
91 Kernkraftwerke nein nein nein Die Kernkraftwerke sind wohl
gar keine Geobasisdaten des
Bundesrechts.
96 Projektierungszonen Eisen- ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
bahnanlagen OREB-Katasters.
97 Baulinien Eisenbahnanlagen ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters.
99 Seilbahnen mit Bundeskon- nein nein nein BAYV ist daran, die Rechts-
zession grundlagen zu Uberarbeiten.
100 Einschrankungen fiir die ja* nein** -—- *) nur fur Privatgewéasser
Binnenschifffahrt **) auch nach Auffassung des
BAV
103 Projektierungszonen Flugha- ja ja --- Ist heute bereits Inhalt des
fenanlagen OREB-Katasters.
104 Baulinien Flughafenanlagen ja ja --- Ist heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters.
106 Hindernisbegrenzungsflachen- | nein nein - -—-
Kataster
107 Vermessungsflachen-Kataster | nein nein - -—-
108 Sicherheitszonenplan ja ja - -—-
113 Risikokataster (Erhebungen nein nein nein -—-
der Kantone)
116 Kataster der belasteten ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
Standorte OREB-Katasters.
117 Kataster der belasteten ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
Standorte im Bereich des OREB-Katasters.
Militars
118 Kataster der belasteten ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
Standorte im Bereich der OREB-Katasters.
zivilen Flugplatze
119 Kataster der belasteten ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
Standorte im Bereich des OREB-Katasters.
offentlichen Verkehrs
126 Larmbelastungskataster fur nein nein - -
Eisenbahnanlagen
130 Gewasserschutzbereiche ja ja - -
131 Grundwasserschutzzonen ja ja - -—-
132 Grundwasserschutzareale ja ja - -—-
140 Inventar der bestehenden nein nein nein -
Wasserentnahmen
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ID Thema/Geobasisdatensatz ...ist eine als Kataster- als Kataster- Anmerkungen
OREB thema Bund thema Kanton
geeignet geeignet

141 Grundwasseraustritte, nein nein nein ---
-fassungen und
-anreicherungsanlagen

142 Larmbelastungskataster fiir nein nein - -
Nationalstrassen

143 Larmbelastungskataster fiir nein nein - -
Militarflugplatze

144 Larmbelastungskataster flr nein nein - -
Haupt- und (ibrige Strassen

145 Larmempfindlichkeitsstufen (in | ja ja - Ist heute bereits Inhalt des
Nutzungszonen) OREB-Katasters.

147 Verzeichnis der bewilligten nein nein nein -

Freisetzungsversuche

[156] | Waldfeststellungen ja nein Wurde per 01.01.2017 aufge-

hoben.

157 Waldgrenzen (in Bauzonen) ja ja -- Ist heute bereits Inhalt des

OREB-Katasters.
159 Waldabstandslinien ja ja --- Ist heute bereits Inhalt des
OREB-Katasters.

160 Waldreservate ja ja ja -

166 Gefahrenkarten nein nein nein -

167 Gefahrenkataster nein nein nein *) wohl besser "Naturereignis-
(Ereigniskataster)* kataster"

168 Jagdbanngebiete kantonal nein nein nein -

170 Bundesinventar der Eidg. ja fraglich** nein **) Eigentumsbeschrankungen
Jagdbanngebiete (inkl. Rou- von sehr marginaler Bedeu-
tennetz) tung: Kosten/Nutzen?

171 Bundesinventar der Wasser- ja fraglich** nein **) Eigentumsbeschrankungen
und Zugvogelreservate von von sehr marginaler Bedeu-
internationaler und nationaler tung: Kosten/Nutzen?
Bedeutung

172 Vogelreservate kantonal nein nein nein -

174 Fischschongebiete fraglich bis ja* | fraglich**) - *) nur bei Fischenzen

**) Ohne praktische Relevanz:
Kosten/Nutzen?

176 Larmbelastungskataster fur nein nein - -—-
zivile Flugplatze

177 Larmbelastungskataster fir nein nein - -—-
militdrische Waffen-, Schiess-
und Ubungsplatze

178 Zonenplane fir die Notfallpla- nein nein nein -
nung in der Umgebung der
Kernanlagen

186 Bundesinventar der Trocken- ja (teilweise) nein -—- -
wiesen und -weiden von
nationaler Bedeutung

187 Parke von nationaler Bedeu- ja fraglich** nein **) Unklare Relevanz; eher
tung nicht geeignet.

188 Kantonales Inventar der Kul- fraglich* fraglich nein *) Wohl keine Eigentliimerver-
turglter von regionaler und bindlichkeit, da konkrete
lokaler Bedeutung Anordnung notwendig.
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ID Thema/Geobasisdatensatz ...ist eine als Kataster- als Kataster- Anmerkungen
OREB thema Bund thema Kanton
geeignet geeignet
189 Kantonales Inventar der Tro- ja (teilweise) nein - -
ckenwiesen und -weiden von
nationaler, regionaler und
lokaler Bedeutung
190 Gewasserraum ja ja - -
191 Planung der Revitalisierungen | nein nein nein -
von Gewassern
192 Planung und Berichterstattung | nein nein nein -
der Sanierung Wasserkraft
195 Ruhezonen fur Wildtiere (inkl. ja fraglich** nein **) Eigentumsbeschrankungen
Routennetz) von sehr marginaler Bedeu-
tung: Kosten/Nutzen?
199 Nutzungsbeschrankungen bei | ja nein - OREB mittels Verfiigung oder
belasteten Béden Nutzungsplanung
N.N. | Projektierungszonen fiir ja ja - noch nicht in Kraft
Hochspannungsleitungen (Art.
18 ff. EleG)
N.N. | Baulinien fir Hochspannungs- | ja ja - noch nicht in Kraft
leitungen (Art. 18b EleG)
N.N. | Dokumentation elektrischer nein nein nein noch nicht in Kraft
Anlagen (Art. 26a EleG)
13. Méarz 2018/D. Kettiger
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Anhang 3 — Detaillierte Beschreibung der neuen OREB-Themen

Einleitung

Dieser Anhang hat zum Ziel die sieben neuen OREB-Themen naher zu beschreiben.

ID Kategorie Thema (Geobasisdatensatz) | Fachstelle [Fachstelle des
76 Raumplanung Planungszonen Kantone [ARE]
130 | Gewasserschutz Grundwasserschutzbereiche | Kantone [OFEV]
160 | Wald Waldreservate Kantone [OFEV]
190 | Gewasserschutz Gewasserraum Kantone [OFEV]
64 Leitungen Schutzbereiche Rohrleitun- | Kantone [swisstopo]
gen
N.N.* | Stromnetz/Leitungen | Planungszonen Starkstrom- | BFE
anlagen
N.N.* | Stromnetz/Leitungen | Baulinien Starkstromanlagen | BFE

* dieser Datensatz ist im Anhang 1 GeolV noch nicht eingetragen und hat somit zur Zeit auch
noch keinen Identifikator.

Bemerkung: )
Dieses Dokument stitzt sich auf die Empfehlungen «OREB-Kataster — Rechtsvorschriften

und Hinweise auf die rechtlichen Grundlagen» vom 1. Marz 2017, Herausgeber swisstopo
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Anhang 3 — Detaillierte Beschreibung der neuen OREB-Themen

1. Schutzbereiche Rohrleitungen (ID64)

Rohrleitungen bestimmter Dimensionen bzw. bestimmter Art (insbesondere Rohleitungen zum Trans-
port flissiger oder gasformiger Kohlewasserstoffe) unterstehen der Rohleitungsgesetzgebung des
Bundes (Art. 1 RLG ). Diese Rohrleitungen unterstehen wie andere Infrastrukturanlagen (z.B. Eisen-
bahnen, Seilbahnen, Nationalstrassen) einem bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren (Art. 2,
3 und 21 ff RLG). Die mit Plangenehmigung erstellten Rohrleitungsanlage ist durch qualifizierte Ver-
messungsfachleute in Landeskoordinaten ein-zumessen und im Grundbuch sowie in den Daten der
amtlichen Vermessung einzutragen (Art. 41 RLSV ). Die Rohrleitungen bilden eine eigene Informati-
onsebene im Datenmodell der amtlichen Vermessung (Art. 6 Abs. 2 Bst. g VAV; Identifikator 64 ge-
mass Anhang 1 zur GeolV). Sie sind Gegenstand des Plans fiir das Grundbuch und werden dort dar-
gestellt (Art. 7 Abs. 2 VAV), so dass den Rohrleitungen "die Rechtswirkungen von Eintragungen im
Grund-buch" zukommt (Art. 7 Abs. 1 VAV). Was das genau bedeutet ist unklar, muss aber vorliegend
nicht weiter untersucht werden. Voraussichtlich ist die Rechtswirkung der Eintragung primar privat-
rechtlicher Natur und steht im Zusammenhang mit der Regelung des Eigentums an Rohrleitungsanla-
gen (Art. 32c RLG).

Die genehmigten Rohrleitungen und damit die in der amtlichen Vermessung vorhandene Geometrie
der Rohrleitungen haben Kraft offentlichem Recht eigentumsbeschrankende Wirkungen Uber das
Grundstuck hinaus, Uber das sie jeweils verlaufen. Die RLSV legt fur Fundamente, stammbildende
Pflanzen, Gebaude, Strassen und Eisenbahnanlagen verbindliche minimale Abstande fest (Art. 10 ff
RLSV). Auch fir bestimmte technische Nebenanlagen (insb. Pumpen- und Kompressorenstationen)
gelten verbindliche Abstandsvorschriften (Art. 16 RLSV). Die Errichtung und Anderung von Bauten
und Anlagen Dritter darf nur mit Zustimmung des Bundesamtes bewilligt werden, wenn sie Rohrlei-
tungsanlagen kreuzen oder die Betriebssicherheit der Rohrleitungsanlage beeintrachtigen kdnnten
(Art. 28 RLG). Als Bauvorhaben im Sinne von Art. 28 RLG gelten unter anderem bereits Grabarbeiten
und das Tiefpfligen (Art. 26 RLV ).

11. Generelles

Beziiglich dem Thema «Schutzbereiche Rohrleitungen» enthélt der OREB-Kataster die Sicherheits-
abstande zur Achse der Leitung und die Schutzperimeter der technischen Nebenanlagen (Art. 10 ff
RLSV). Diese Einschrankungen werden im Rahmen eines Plangenehmigungsverfahren definiert von
den Bundesbehodrden die fur die Bewilligung der Errichtung solcher Rohrleitungen zustandig sind.

1.2 Geobasisdaten

Das dazugehérende minimale Geodatenmodell und das Darstellungsmodell muss noch definiert und
durch das BFE erlassen werden. Das betreffende minimale Geodatenmodell und Darstellungsmodell
aus der Ebene «Rohrleitungen» der amtlichen Vermessung (AV) existiert, gentigt jedoch nicht um die
Sicherheitsabstande und Schutzperimeter zu definieren.

1.3. Rechtsvorschriften

Massgeblicher Inhalt der Rechtsvorschriften ist der Beschluss der fir die Plangenehmigung zustandi-
ge Bundesbehérde.

1.5. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen

Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fiihren:

Bundesrecht:

Zwingend: «Bundesgesetz Uber die Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flissiger oder gasférmiger
Brenn- oder Treibstoffe» (Rohrleitungsgesetz, RLG), SR 746.1»

Zwingend: Link auf RS 746.1

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 1, 2, 3 und 21 RLG»

Zwingend: «Verordnung uber die Sicherheitsvorschriften fir Rohrleitungsanlagen» (RLSV), SR 746.12
Zwingend: Link auf RS RS 746.12
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Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 10 ff, 16 und 26
RLSV»
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2. Planungszonen (ID76)

Missen Nutzungsplane angepasst werden oder liegen noch keine vor, so kann die zustéandige Behor-
de flr genau bezeichnete Gebiete Planungszonen bestimmen. Innerhalb der Planungszonen darf
nichts unternommen werden, was die Nutzungsplanung erschweren kénnte (Art. 27 Abs. 1 RPG). Die
Planungszone stellt nicht eine weitere Zonenart (Art. 14 Abs. 2 RPG) dar, sondern ein bundesrechtli-
ches Planungsinstrument zur Sicherung kinftiger Nutzungsplane; das Bundesgericht stellt allerdings
die Planungszonen den Nutzungsplanen gleich. Die Planungszone bewirkt zwar nicht ein absolutes
Bauverbot, sie schrankt aber die Anwendbarkeit des geltenden Planungsrechts bzw. der geltenden
Nutzungsordnung (im Sinne einer positiven Vorwirkung der neuen Nutzungsordnung) dahingehend
ein, dass nichts realisiert werden darf, was die kiinftige Planung vereitelt. Mithin bewirkt die Planungs-
zone gegenuber der bestehenden Nutzungsplanung eine zuséatzliche Beschrankung des Eigentums in
der Form einer Nutzungsbeschrankung.

21. Generelles betreffend Planungszonen

Beziiglich dem Thema «Planungszonen» enthalt der OREB-Kataster alle verbindlichen Auflagen fiir
Grundeigentiimer, welche erlassen und mittels eines Plangenehmigungsverfahren durch die zustandi-
gen kantonalen/kommunalen Behérden fur eine maximale Dauer von funf Jahren in Kraft gesetzt wur-
den.

2.2 Anwendungsbeispiel

Zone réservée h

[0 _OFs COMMURE | COMMUNE | NO_LOCALITE | LOCALITE | DOSTRICT | GEMRE [ rvee |
| S0l | Boscaurt | E?D2 | Bogoourt | Dear*a"rrl Parimstre naserss | Fiia |
| DATE_AFPROBATICN | DATE_ABROGATION | oRIGINE | UEM_FoC [ SHAFEAREA | SHAFELEN |
| 26.06.2004 | 26.08.2018 | soT | 6702_PH_1-5 | 7324501278 | 3359sa7ia |
Legende
L__,Dop
05 10 Om [ Ben Fonas
——t— Zonz resenies PR
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2.3. Geobasisdaten

Das minimale Geodatenmodell und das Darstellungsmodell existieren und wurden vom Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE) erlassen.

Link: https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/grundlagen-und-
daten/minimale-geodatenmodelle/Planungszonen.html

24, Rechtsvorschriften

Als massgeblicher Inhalt bei den Rechtsvorschriften gilt der Genehmigungsentscheid der zustandigen
kantonalen oder kommunalen Behdrde (Beispiel: Entscheid Gemeinde Boecourt).

JURA :CH sirvesam o coves s e

COMMUNE DE BOECOURT

PERIMETRE RESERVE PXa
Au sens de l'art. 27 LAT et 75 LCAT

Plan

Echalle
1500

2.5. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen
Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fihren:

Bundesrecht:

e Zwingend: «Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), RS 700»
e Zwingend: Link auf SR 700

e Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 27 RPG»

Kantonales Recht: (Beispiel Jura)
Jene kantonalen Rechtserlasse (Gesetze, Verordnungen) zur Raum-, Bau- und Zonenplanung, auf
welche sich die Planungszonen massgeblich abstutzen:
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3. Gewasserschutzbereiche (ID130)

Die Gewasserschutzbereiche (Art. 19 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 130), die Gewasser-
schutzzonen (Art. 20 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 131) und die Ge-wéasserschutzareale
(Art. 21 GSchG; Anhang 1 zur GeolV, Identifikator 132) bilden zusammen die wichtigsten Massnah-
men des planerischen Grundwasserschutzes und sind rechtlich wie auch geometrisch eng verbunden.
So besteht ein gemeinsames minimales Geodatenmodell fir die drei Geobasisdatensatze. Teilweise
bestehen uUberschneidende Rechtswirkungen (so gelten gemass Anhang 4 Ziff. 23 Absatz 1 GSchV
fir bauliche Eingriffe in Grundwasserschutzareale die Anforderungen nach Anhang 4 Ziffer 222 Abs. 1
GSchV, d.h. die gleichen Anforderungen wie in der Gewasser-schutzzone S2).

3.1. Generelles betreffend Gewéasserschutzbereiche

Beziiglich dem Thema «Gewésserschutzbereiche» enthalt der OREB-Kataster alle verbindlichen Auf-
lagen fir Grundeigentiimer, welche erlassen und mittels eines Plangenehmigungsverfahren durch die
fir den Erlass von Gewasserschutzbereiche zustandigen kantonalen/kommunalen Behérden in Kraft
gesetzt wurden.

3.2 Anwendungsbeispiel
SITG ‘ ;LL;LCF;:}LTTLE\HL GENEVOIS

Carte v Thémes w Outils w

= Données

@ v Eau - Hydrographie

L 1 T T TR < ]

ossey Belle Fernie

1}
LTI 1 TV > 11V >« 11 1 T (1}

3.3. Geobasisdaten

Das minimale Geodatenmodell und das entsprechende Darstellungsmodell wurden vom BAFU erlas-
sen.

3.4. Rechtsvorschriften

Als Rechtsvorschrift im OREB-Kataster ist gemass Modelldokumentation zum planerischen Gewas-
serschutz zu fihren:

e das «Schutzzonenreglement» [zwingend]

e weitere Dokumente wie beispielsweise den Regierungsratsbeschluss [Optional-zwingend]

3.5. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen
Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fiihren:
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Bundesrecht:

Zwingend: «Bundesgesetz Giber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG), SR
814.20»

Zwingend: Link auf SR 814.20

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 19 GSchG»

Zwingend: «Gewasserschutzverordnung (GSchV), SR 814.201»

Zwingend: Link auf SR 814.201

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art 29-32a sowie An-
hang 4 GSchV»

Kantonales Recht:
Jene kantonalen Rechtserlasse (Gesetze, Verordnungen) zum Gewasserschutz, auf welche sich die
konkreten Gewasserschutzmassnahmen massgeblich abstitzen.
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4. Waldreservate (ID160)

Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und Flora angemessene Flachen als
Waldreservate ausscheiden (Art. 20 Abs. 4 WaG). Reservate schiitzen den Wald als natiirliches Oko-
system und dienen der Erhaltung der Biodiversitat. In Waldreservaten hat die Biodiversitat Vorrang vor
den Interessen des Menschen am Wald. Waldreservate sind grundsatzlich auf Dauer angelegte
Schutzflachen im Wald, die jeweils fir eine begrenzte Zeit zwischen Kanton und Waldeigentimern
vertraglich gesichert werden (in der Regel auf 50, seltener auf 99 Jahre).

4.1.1. Generelles betreffend Waldreservate

Beziiglich dem Thema «Waldreservate» enthéalt der OREB-Kataster alle verbindlichen Auflagen fiir
Grundeigentimer, welche erlassen und mittels eines Plangenehmigungsverfahren, nach Konsultation
der Eigentiimer und der Gemeinden, durch die fiir den Erlass von Waldreservate zustandigen kanto-
nalen Behdrden (Art. 20, Abs. 2 Waldgesetz) in Kraft gesetzt wurden.

4.2. Anwendungsbeispiel

Reéserves forestiéres
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4.3. Geobasisdaten

Das dazugehdrende minimale Geodatenmodell und das Darstellungsmodell muss noch definiert und
durch das BAFU erlassen werden.

Link: https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/zustand/daten/geodatenmodelle/wald--
geodatenmodelle.html

4.4. Rechtsvorschriften
Massgeblicher Inhalt der Rechtsvorschriften ist enthalten in

CONTRAT CONSTITUTIF
DE LA RESERVE FORESTIERE DE

Parties Art 1

1. La Commune ...

d'une part

2. République et Canton du Jura, agissant par I'Office de I'environnement

d'autre part

But du contrat constitutif Art. 2

La Commune ..., par cet acte, consent la création d'une réserve forestiere au sens de
l'article 20 alinéa 4 de la loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991 (LFo; RS 921.0) et de
l'art. 29, alinéa 2 de la loi cantonale sur les foréts du 20 mai 1998 (LFOR ;R3JU 921.11).

Le présent contrat régle les modalités liees & l'affectation des immeubles concernés en
réserve forestiére, aux principes de gestion applicables & ladite réserve, ainsi gu'au
versement d'une indemnité destinée & compenser la perte de rendement.

Immeubles concemés Art. 3
Ban Feuillet No  Lieu-dit Surface Sur"face mise en
communal totale (m2) réserve (m2)
4.5. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen

Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu flhren:

Bundesrecht:

Zwingend: "Bundesgesetz Uber den Wald (Waldgesetz, WaG), SR 921.0

Zwingend: Link auf SR 921.0

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 20 Abs. 4 WaG»

Zwingend: "Verordnung tber den Wald (Waldverordnung, WaV), SR 921.01
Zwingend: Link auf SR 921.01

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 41 WaV»

Kantonales Recht:
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Jene kantonalen Rechtserlasse (Gesetze, Verordnungen) zum Wald, auf welche sich die konkreten
Waldfestlegungen massgeblich abstitzen.
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5. Gewasserraum (ID190)

Der Gewasserraum ist ein neues Instrument, das mit der 2011 in Kraft getretenen Teilrevision der
Gewasserschutzgesetzgebung eingefiihrt wurde. Die Kantone legen den Raumbedarf der oberirdi-
schen Gewasser fest, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung der natlrlichen Funktionen der Ge-
wasser, den Schutz vor Hochwasser sowie die Gewassernutzung (Art. 36a Abs. 1 GSchG). Sie sor-
gen dafur, dass der Gewasser-raum bei der Richt- und Nutzungsplanung berlcksichtigt sowie exten-
siv gestaltet und bewirtschaftet wird (Art. 36a Abs. 3 GSchG). Der Gewasserraum gilt nicht als Frucht-
folgeflache; fiir einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bun-
des im RPG Ersatz zu leisten (Art. 36a Abs. 3 GSchG). Die Festlegung der Gewasserraume muss bis
spatestens Ende 2018 erfolgen.

5.1. Generelles betreffend Gewadsserraum

Beziiglich dem Thema «Gewéasserraum» enthalt der OREB-Kataster alle verbindlichen Auflagen fiir
Grundeigentiimer, welche erlassen und mittels eines Plangenehmigungsverfahren, durch die fir den
Erlass von Gewasserraum zustandigen kantonalen/kommunalen Behdrden in Kraft gesetzt wurden.

5.2. Geobasisdaten

Das dazugehorende minimale Geodatenmodell und das Darstellungsmodell wurden definiert und sind
in Anhoérung.
Lien : https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/zustand/daten/geodatenmodelle/geodatenmodelle-in-

anhoerung.html

5.3. Rechtsvorschriften

Als massgeblicher Inhalt bei den Rechtsvorschriften gilt der Genehmigungsentscheid der zustandigen
kantonalen oder kommunalen Behdrde.

5.5. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen
Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fihren:

Bundesrecht:

Zwingend: " Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG), SR
814.20

Zwingend: Link auf SR 814.20

Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 36 GSchG»

Zwingend: " Gewasserschutzverordnung (GSchV), SR 840.201
Zwingend: Liens vers SR 840.201
Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 41a-41cPs GSchV»

Kantonales Recht:
Jene kantonalen Rechtserlasse (Gesetze, Verordnungen) zum Gewasserschutz, auf welche sich die
konkreten Gewasserrdume massgeblich abstitzen.
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6. Projektierungszonen fir Leitungen mit einer Nennspannung von 220
kV oder héher

Mit der Anpassung vom 15. Dezember 2017 des Bundesgesetzes betreffend die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitdtsgesetz, EleG), SR 734.0 (diese wird voraussichtlich im
zweiten Quartal 2019 in Kraft treten), wird das Instrument der Projektierungszonen in den Artikeln 18
und folgende eingefiihrt. Ziel der Projektierungszonen ist es, Grundstlicke fir kiinftige Leitungen mit
einer Nennspannung von 220 kV oder hoéher freizuhalten. In den Projektierungszonen dirfen keine
baulichen Verdnderungen vorgenommen werden, die deren Zweck widersprechen. Zudem darf das
Stromunternehmen innerhalb der Projektierungszone vorbereitende Handlungen fiir den Leitungsbau
unternehmen (Art. 18c EleG). Es handelt sich somit bei den Projektierungszonen um eine OREB im
Sinne der Geoinformationsgesetzgebung in der Form von Nutzungsbeschrankungen.

6.1. Geobasisdaten
Zur Zeit bestehen keine Objekte, kein Datenmodell und keine Darstellungsmodelle.

6.2. Rechtsvorschriften
Der massgebliche Inhalt der Rechtsvorschriften ist der Beschluss des BFE.

6.3. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen
Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fihren:

Bundesrecht:

e Zwingend: «Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektri-
zitatsgesetz, EleG), SR 734.0»

e Zwingend: Link auf SR 734.0

e Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 18-18d EleG»
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7. Baulinien fur Starkstromleitungen

Mit der Anpassung vom 15. Dezember 2017 des Bundesgesetzes betreffend die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitatsgesetz, EleG), SR 734.0 (diese wird voraussichtlich im
zweiten Quartal 2019 in Kraft treten), wird das Instrument der Baulinien in den Artikeln 18b und fol-
gende eingefuhrt. Mit der Festlegung von Baulinien soll die Méglichkeit eréffnet werden, die Leitungs-
trassen und damit auch den Betrieb, den Unterhalt und die Erneuerung von bestehenden Leitungen
mittels Baulinien langfristig zu sichern. Baulinien schitzen den fur dauerhaften Bestand einer Leitung
zwingend notwendigen Raum gegen die Bautatigkeit Dritter. Zwischen Baulinien sowie zwischen Bau-
linien und Starkstromanlagen durfen keine baulichen Veranderungen vorgenommen werden, die de-
ren Zweck widersprechen (Art. 18 ¢ EleG). Es handelt sich somit bei den Baulinien um eine OREB im
Sinne der Geoinformationsgesetzgebung in der Form von Nutzungsbeschrankungen.

71. Geobasisdaten
Zur Zeit bestehen keine Objekte, kein Datenmodell und keine Darstellungsmodelle.

7.2. Rechtsvorschriften

Der massgebliche Inhalt der Rechtsvorschriften ist der Beschluss des mit der Genehmigung beauf-
tragten Behorde (ESTI oder BFE).

7.3. Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen
Als Hinweise auf die gesetzlichen Grundlagen sind zu fihren:

Bundesrecht:

e Zwingend: «Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektri-
zitatsgesetz, EleG), SR 734.0»

e Zwingend: Link auf SR 734.0

e Optional-fakultativ: Textlicher Hinweis auf einzelne Rechtsnormen wie folgt: «Art. 18b—18d EleG»
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